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ADMINISTRATIVO PONTO A PONTO

1. INTRODUCAO E PRINCIPIOS

Conceito de Direito Administrativo:

A Administracdo Publica (sentido objetivo) compreende as atividades exercidas pelas pessoas juridicas,
orgdos e agentes incumbidos de atender de forma concreta as necessidades coletivas. A Administragdo
Publica inclui: fomento, policia administrativa e servico publico.

A Administracdo Publica (sentido subjetivo) se refere ao conjunto de érgdos e de pessoas juridicas aos quais

a lei confere o exercicio da fungdo administrativa.

Critérios da Administracdo Publica:

Critério legalista (Escola Legalista): Trata-se de uma proposta que atrela o Direito Administrativo ao estudo
das normas administrativas em sentido amplo: leis, decretos e regulamentos. Critica: critério muito

abrangente, pois ndo é s6 o Direito Administrativo que estuda as leis.

Critério do Poder Executivo: trabalha o Direito Administrativo como um ramo que trata das atividades do
Poder Executivo, que tem a fun¢do administrativa como precipua. Contudo, com vimos acima, esse critério
ndo leva em considerag¢do que a fun¢do administrativa também é exercida de forma atipica pelos Poderes

Legislativo e Judiciario.

Critério do Servigo Publico (ou Escola do Servico Publico): Cuida-se de um critério surgido na Franga com a
escola do Servico Publico (Duguit e Bonnard). Para essa escola o Direito Administrativo tem como objeto os
servicos publicos prestados pelo Estado a toda coletividade. Critica: critério restrito, pois a Administracdo

Publica ndo atua somente na disciplina dos servigos publicos.

Critério das relagoes juridicas: VVé o Direito Administrativo como um conjunto de normas reguladoras das

1 1
1 1
1 1
I .o - ~ . . . s . . I
I relagdes juridicas entre a Administracdo e os administrados. Critica: esse ndo é algo restrito ao citado ramo, I
| , - . .. . |
I sendo também afeto ao Direito Tributario e Direito Penal, por exemplo. I
| 1

Critério teleoldgico (ou finalistico): Estuda a finalidade do Direito Administrativo. Ou seja, defende ser o

1 1
1 1
l l
i Direito Administrativo um sistema formado por principios juridicos que disciplinam a atividade do Estado para i
i o cumprimento de seus fins. i
| 1

Critério negativo ou residual: O Direito Administrativo somente poderia ser conceituado por exclusdo, isto é,

seriam pertinentes ao Direito Administrativo as questdes ndao pertencentes ao objeto de interesse de
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nenhum outro ramo juridico. Critica: esse critério deixa claro a exclusdo das atividades legislativa e

jurisdicional, além das atividades patrimoniais (regidas pelo direito privado).

Critério da Administrag¢do Publica: Dita que o Direito Administrativo corresponde ao conjunto de principios

e normas que regem a Administragao Publica.

Sistemas administrativos:
E o regime adotado pelo Estado para o controle dos atos administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo

poder publico nas diversas esferas e em todos os Poderes. Sdo dois os sistemas existentes: inglés e francés.

Nesse sistema, todos os litigios administrativos ! E aquele em que se veda o conhecimento pelo Poder

podem ser levados ao Poder judicidrio, Unico que i1 Judicidrio de atos da administracdo publica, ficando
dispoe de competéncia para dizer o direito aplicavel ! estes sujeitos a chamada jurisdicido especial do
aos casos litigiosos, de forma definitiva, fazendo-se 1 contencioso administrativo, formada por tribunais de
a “coisa julgada”. indole administrativa.
O sistema de unicidade de jurisdicao ndo impede a 1 Existe, nesse sistema, a jurisdicdo administrativa
realizacdo do controle de legalidade dos atos ! (formada pelos tribunais de natureza administrativa,
administrativos pela prdpria administracdo publica 1 com plena jurisdicdo em matéria administrativa) e a
gue os tenha editado. jurisdicdo comum (formada pelos érgdos do P.
Judicidrio, com a competéncia de resolver os demais

litigios).

Qual sistema o Brasil adotou?
O sistema de jurisdigdo Unica, consagrado no denominado principio da inafastabilidade de jurisdi¢do, que se
encontra expresso como garantia individual, ostentando status de clausula pétrea (art. 52, XXXV, da CF).

IMPORTANTE! Excecdes ao sistema de jurisdicdo Unica:
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Obs.: Excepcionalmente, o STF (RE 631240/MG) e o STJ (REsp 1369834-SP) reconhecem a possibilidade de se
ajuizar acdo pleiteando a concessdo de beneficio previdencidario sem requerimento. No julgado, foram

resumidas trés situaces que permite o ajuizamento de agdo previdenciaria:

e A lei é a principal fonte do Direito Administrativo.

oF fonte primaria: dela decorrem as outras.

LEI oE fonte direta/imediata: tem forca suficiente para gerar normas juridicas.

o A lei deve ser entendida em seu sentido amplo: Constituicdo Federal, emendas
constitucionais, ConstituicGes Estaduais, Leis Organicas, leis ordindarias, leis
complementares, leis delegadas, decretos legislativos, resolucdes, tratados
internacionais, regulamentos administrativos, atos normativos da administragao
publica, etc.

Resumindo: A lei é fonte primdria. A lei em sentido amplo é fonte de direito

administrativo. Além disso, os atos normativos expedidos pela Administracdo

Publica sdo fontes de direito administrativo.

oA lei entendida em seu sentido amplo traz a tona a ideia de juridicidade, segundo

a qual o administrador deve respeitar a lei e o Direito.
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Os costumes sdo fontes do Direito Administrativo?

e 12 corrente (majoritaria): Sim, mas os costumes sdo fontes secundarias do
Direito Administrativo. Na condicdo de fontes secunddrias, os costumes sé podem
ser considerados vigentes e exigiveis quando ndo contrariarem nenhuma regra ou

principio estabelecido na lei. Costumes contra legem n3do tém obrigatoriedade.
e 22 corrente (minoritaria): Ndo. Diferentemente do que ocorre no ambito do
que a administracdo publica deve obediéncia estrita ao principio da legalidade.

e Diogo de Figueiredo Moreira Neto chama de fontes inorganizadas do Direito
Administrativo o costume (uso e a convic¢do generalizada da necessidade de sua
cogéncia) e a praxe administrativa (pratica burocrdtica rotineira adotada por

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
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1 1 1
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1 1 1
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i COSTUMES i direito privado, os costumes ndo constituem fonte do direito administrativo, visto ;
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i { conveniéncia procedimental). ]
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| 1 1

e O precedente administrativo pressupde a pratica reiterada e uniforme de atos

| 1 1
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
i i i
I PRECEDENTES I administrativos em situagGes similares. '
| ] ]
: ADMINISTRATIVOS : i
i i i
| ] ]
1 : I

e E importante fonte no sentido de garantir a seguranca juridica.

Regime Juridico-Administrativo: A relacao entre a Administra¢cdo Publica e os particulares é conhecida pela
verticalidade. Isso porque, para sua atuagdo, a Administracdo é dotada de uma série de ferramentas e
prerrogativas juridicas que se justificam pela supremacia do interesse publico.

A Administragdo ndo é proprietdria da coisa publica. O povo é titular da coisa publica e do interesse publico.
Desse modo, a Administragdo sofre restri¢des, porque deve atuar nos limites estipulados pela lei. Surge, entao,
a outra faceta do regime juridico-administrativo: a indisponibilidade do interesse publico.

e A soma do principio da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico é

chamada de bindmio ou bipolaridade do Direito Administrativo por Bandeira de Mello. Essas prerrogativas

e limitagBes consagram o regime juridico administrativo.
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Qual a diferen¢a entre o interesse publico primdrio e o interesse publico secunddrio?

Segundo os autores Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, o interesse publico primario é aquele relacionado a
satisfacdo das necessidades coletivas (justica, seguran¢a, bem comum do grupo social etc.), perseguido pelo
exercicio das atividades-fim do Poder Publico, enquanto o interesse publico secundario corresponde ao
interesse individual do proprio Estado, estando relacionado a manutengdo das receitas publicas e a defesa

do patrimonio publico, operacionalizadas mediante exercicio de atividades-meio do Poder Publico.

e Abrange os 6rgdos de governo que exercem fungoes politicas e pessoas juridicas que

1 1 1
1 1 1
i i i
: AMPLO | desempenham fung¢ées administrativas. Esse conceito amplo engloba, portanto, a |
1 1 1
i i elaboragdo de politicas publicas. i

ESTRITO e Compreende apenas as fungdes meramente administrativas. Desse modo, o sentido

estrito abrange somente a execugdo de politicas publicas.

e Conjunto de atividades ou fung¢des que costumam ser consideradas préprias da fun¢ao
OBIJETIVO administrativa e que objetivam a realizagdo do interesse publico. A énfase é na seguinte
MATERIAL indagacdo: “Qual atividade a administragcdo publica exerce?”

FUNCIONAL e S3o proprias da fungdo administrativa as seguintes atividades: servigo publico, policia

administrativa, fomento e intervencao.

elas prestam servigos publicos e, apesar de serem pessoas juridicas de direito privado,
esse critério tem como foco a atividade e ndo a pessoa.

® Sob essa 6tica, a Petrobras ndo é administragcdo publica. Por qual motivo? Porque
exerce atividade econémica e, ainda que seja sociedade de economia mista, esse critério

tem como foco a atividade e ndo a pessoa.

e Conjunto de drgdos, pessoas juridicas e agentes que o nosso ordenamento juridico

SUBIJETIVO identifica como administracdo publica, ndo importando a atividade que exercam. A

FORMAL énfase é na seguinte indagacdo: “Quem a lei diz que compde a administragdo publica?”
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e O Brasil adota o sentido subjetivo, formal ou organico. Dessa forma, quem a lei disser
que é Administragdo Publica, sera. A CF e o Decreto n. 200/67 dizem que Administragdo
Publica é: administracdo direta e indireta (autarquias, fundagdes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas).

Qual é o conceito de Fazenda Publica?

Fazenda Publica é a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e suas respectivas autarquias e
fundagdes. O conceito também abrange as agéncias executivas e reguladoras, porque elas sao meras
autarquias especiais. Estao excluidas do conceito de Fazenda Publica as sociedades de economia mista e as

empresas publicas.

e O principio da legalidade nao é absoluto. Hd uma tensdo entre o principio da
legalidade e o da seguranca juridica. As vezes, a segurancga juridica deve se
LEGALIDADE sobrepor. Exemplo:

Lei n. 9.784/99: Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai

em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada

ma-fé.

e Concepgdo tradicional: O administrador publico tem sua atuacdo limitada ao
gue a lei estabelece, aspecto que o difere do particular, a quem tudo se permite
desde que ndo haja proibicdo legal.

E 0 que se chama vinculacdo negativa ou negative bindung.

e Concepgao moderna: O principio da legalidade deve ser reinterpretado a partir
do fend6meno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo. O principio da
legalidade cede espaco ao principio da juridicidade (atuacdo conforme aleie o
Direito). Com isso, restringe-se o espaco de discricionariedade do administrador
publico. Isso porque o Poder Judicidrio pode controlar o ato administrativo ndo
sé com base na lei como também com base no Direito como um todo.

A isso a doutrina da o nome de juridicidade.
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Diogo Figueiredo? explica que o principio da juridicidade possui trés pardmetros
distintos: legalidade, legitimidade e moralidade.

Trata-se, pois, da enuncia¢do do principio da legalidade em termos amplos, a
partir da constitucionalizacdao do Direito Administrativo, formando-se o que da
doutrina? refere-se como “bloco de legalidade”, n3o se o restringindo a mera

submissdo a lei estrita, mas a ordem juridica.

Principio da legalidade é sinénimo do principio da reserva de lei?

NAO. O principio da reserva de lei significa a escolha da espécie normativa.
Seleciona-se uma matéria e da-se a essa matéria a reserva de uma lei que pode
regula-la. A reserva legal determina que somente a lei, como espécie primaria,

pode inovar originariamente na ordem juridica sobre determinado tema.

e Vedacdo a promogdo pessoal: os atos da administracdo ndo devem buscar a
promocdo pessoal ou levar em conta interesses pessoais dos agentes. Reflete a
auséncia de subjetividade.

IMPESSOALIDADE
e Isonomia: os atos da administracdo ndo devem privilegiar pessoas ou grupos

especificos. A finalidade deve ser o interesse publico.

Imputagdo dos atos praticados pelos agentes publicos diretamente as pessoas
juridicas em que atuam:

Esse viés deriva do seguinte dispositivo da Constitui¢do:

CF, Art. 37, § 12. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos drgaos publicos deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Busca da satisfagdo do interesse publico:

1 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de direito administrativo. 16.ed., Rio de Janeiro, Forense, 2014
2 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria de direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e Constitui¢éo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006.
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Nesse viés, o principio da impessoalidade pode ser estudado como uma
aplicacdo do principio da finalidade, pois o objetivo maior da Administracao deve
ser sempre a satisfacdo do interesse publico.

IMPORTANTE! No RE 191668/RS o STF concluiu que a inclusdo de slogan de
partido politico na publicidade dos atos governamentais ofende o §12 art. 37 da

CF.
A impessoalidade e o principio da intranscendéncia:
19 acepgdo: quando a irregularidade foi praticada pela gestéo anterior

pelo gestor anterior e a gestao atual, depois que assumiu, tomou todas as
medidas para ressarcir o erdrio e corrigir as falhas

Esse é o entendimento firm do STJ:

Sumula n. 615 do STJ: Ndo pode ocorrer ou permanecer a inscricao do municipio
em cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestao anterior quando,

na gestdo sucessora, sdao tomadas as providéncias cabiveis a reparagdo dos
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Existem julgados afirmando que, se a irregularidade no convénio foi praticada :
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No ambito do STF, existem julgados da 12 turma mais antigos aplicando a |}

1

. N . . 1

intranscendéncia, vide: :

Segundo o Min. Luiz Fux, “ndo se pode inviabilizar a administracdo de quem foi

eleito democraticamente e nao foi responsavel diretamente pelas dificuldades
financeiras que acarretaram a inscricdo combatida”.

Logo, deve-se aplicar o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes,

impedindo que a Administragao atual seja punida com a restricao na celebragao

de novos convénios ou recebimento de repasses federais. Nesse sentido: STF. 12

Turma. AC 2614/PE, AC 781/PIl e AC 2946/PI, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em
23.6.2015 (Info 791).

ATENCAO! Vale ressaltar, no entanto, que existem julgados do plenario do STF
em sentido contrdrio ao STJ, ou seja, dizendo que ndo se deve acolher essa

primeira acepcdo do principio da intranscendéncia. Veja:
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i-(...) Inaplicabilidade do principio da intranscendéncia subjetiva das san¢Ges para
1

i isentar pessoa juridica de direito publico das consequéncias juridicas da
i constatacdo de irregularidades relacionadas a convénio firmado em gestdes
1

i anteriores, por for¢a da incidéncia do principio da impessoalidade, que rege a
1

I Administragdo Publica, nos termos do art. 37 da Lei Maior.

: STF. Plendrio. ACO 3083, Rel. Ricardo Lewandowski, julgado em 24.08.2020.

principio, as limita¢dGes juridicas que derivam da inscricdo, em cadastros publicos
de inadimplentes, das autarquias, das empresas governamentais ou das
entidades paraestatais ndo podem atingir os Estados-membros, projetando,
sobre estes, consequéncias juridicas desfavordveis e gravosas, pois o

inadimplemento obrigacional — por revelar-se unicamente imputavel aos entes

limitagbes em sua esfera juridica, motivadas pelo sé fato de se acharem
administrativamente vinculadas a eles as autarquias, as entidades paraestatais,
as sociedades sujeitas a seu poder de controle e as empresas governamentais
alegadamente inadimplentes e que, por tal motivo, hajam sido incluidas em
cadastros federais (CAUC, SIAFI, CADIN, v.g.). (...) STF. Plenario. ACO 1848 AgR,
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Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 06.11.2014. i
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i Os Estados-membros e o Distrito Federal, em consequéncia, ndo podem sofrer
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| A imposicdo de sang¢Oes ao Executivo estadual em virtude de pendéncias dos

Poderes Legislativo e Judicidrio locais constitui violagdo do principio

competéncia para intervir na esfera organica daquelas instituicdes, que dispéem

1
:
1
| daintranscendéncia, na medida em que o Governo do Estado ndo tem
1
1
1
1
[ |
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de plena autonomia institucional a elas outorgadas por efeito de expressa
determinacao constitucional.

STF. Plendrio. ACO 2995 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
23.02.2018.

e Exige que a atuacdo administrativa deva ser ética e proba. Ainda que haja alto

grau de indeterminacdo, a moralidade é um conceito objetivo, pois hd um
MORALIDADE padrdao de conduta a ser seguido. Ndo importa o intimo do agente. Exemplo:
Sumula Vinculante n. 13.

A moralidade administrativa possui conteudo especifico, que ndo coincide,
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| necessariamente, com a moral comum da sociedade, em determinado momento |
1 1
1 . ;. ~ . .. . 1
i histérico; ndo obstante, determinados comportamentos administrativos I
1 1
| ofensivos a moral comum podem ensejar a invalidagdo do ato, por afronta |
1 1
1 . N . .. . 1
i concomitante a moralidade administrativa. I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Moralidade e o nepotismo:

1 Simula Vinculante n2 13 - A nomeacao de cOnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de

direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de

indireta em qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
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i confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta e
1

1

1

1

i dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola
1
1
1
1

a Constituicdo Federal.

Em regra, ndo. Porém, se restar claro que o nomeado manifestamente ndo tem

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

] , , -

1 A regra do nepotismo se aplica aos cargos politicos?

]

]

]

]

]

I condi¢des técnicas para o cargo ou ndo possui idoneidade, por feriar a
]
]
]
]
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politicos do Poder Executivo, como Ministros de Estado e Secretarios estaduais,
distritais ou municipais (RCL 6.650/PR)

- RCL 28.024/SP: 1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo da
Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados os
casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de
qualificacdo técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Ndo ha nos autos

qualquer elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da nomeacao.

(29/05/2018)
I e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1
1 1
1 1
T o T T e ot :
I O STF tem afastado a aplicagdo da SV 13 a cargos publicos de natureza politica, !
1 1
; como s30 os cargos de Secretario Estadual e Municipal. .
1 1
i Excecdo: mesmo em caso de cargos politicos, serd possivel considerar a i
1 1
i nomeacdo indevida nas hipéteses de: i
1 1
i ¢ nepotismo cruzado; i
1 1
; o fraude a lei e i
1 1
i ¢ inequivoca falta de razoabilidade da indicagao, por manifesta auséncia de i
1 1
| qualificagdo técnica ou por inidoneidade moral do nomeado. .
1 1
i STF. 12 Turma. Rcl 29033 AgR/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, julgado em i
1 1
| 17.9.2019 (Info 952). i
b e o e :
1 1
1 1
i i
| Essa proibigéo do nepotismo aplica-se aos cartorios e serventias extrajudiciais? |
1 1
{ Em 2021, a Primeira Turma STJ julgou o RMS 63160 e decidiu que configura |
1 1
i nepotismo pdstumo a nomeagdo de responsavel temporario pelo expediente de i
1 1
| cartdrio apds a morte de seu pai, anterior titular da serventia extrajudicial. i
1 1
e R e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e e e e e e e e s S hEaaas 1

| 5. A assuncgdo da titularidade temporaria da serventia desmembrada por filha do
antigo titular é vedada, ante a incidéncia da Sumula Vinculante 13 do STF e do

Enunciado Normativo n. 1 do CNJ, que estendeu a vedagao de nepotismo aos

a seguranca. (REsp 1.213.226/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 12.3.2014)

1

1

1

1

1

1

1

1 ;. q o o .9 . .
| cartorios extrajudiciais. [...] 7. Recurso especial provido, em parte, para denegar
1

1

1

1

1

1

1

1
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1 . s . « . o e ~ .
1 De acordo com o principio da publicidade, a administracdao deve divulgar
informacoes de interesse publico, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado e a protec¢do da intimidade

das pessoas.

i O principio da publicidade engloba dois subprincipios do Direito

1 Administrativo:

a) principio da transparéncia: abriga o dever de prestar informacdes de
interesse dos cidaddos e de nao praticar condutas sigilosas. Para o Superior
Tribunal de Justica, o “direito a informacdo, abrigado expressamente pelo art.

PUBLICIDADE 5°, XIV, da Constituicdo Federal, € uma das formas de expressdo concreta

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I do Principio da Transparéncia, sendo também corolario do Principio da Boa-fé
1

i Objetiva e do Principio da Confianca (...).” (STJ, RESP 200301612085).

i b) principio da divulgacdo oficial: exige a publicacdo do conteldo dos atos i
1 1
| praticados atentando-se para o meio de publicidade definido pelo ordenamento |
i i
1 1
1 1

ou consagrado pela pratica administrativa.

e E legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela
administragdo publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias. Precedente: Info 782 do

STF

e Excegoes:

1. a segurancga do Estado (art. 52, XXXIIl, da CF). Exemplo: informacses
militares.

2. a seguranga da sociedade (art. 52, XXXIll, da CF). Exemplo: sigilo das
informacgdes sobre o interior de usina nuclear para evitar atentados terroristas.
3. a intimidade dos envolvidos (art. 52, X, da CF).

e O sigilo de informacGes necessario a preservacdo da intimidade é relativizado
quando ha interesse da sociedade em conhecer o destino dos recursos
publicos. Logo, diante de indicios da pratica de ilicitos penais envolvendo verbas
publicas, podem ser publicados os registros de operacdes financeiras feitas a

partir de conta corrente de titularidade da prefeitura municipal e das operagdes
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sucessivas, para fins de saber o real destino desses recursos publicos.

Precedente: Info 879 do STF.

Por conta do principio da publicidade, os saldrios dos servidores podem ser
publicados na internet?
SIM. Esse o entendimento que prevaleceu no julgado abaixo transcrito:

E legitima a publica¢do, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administrac3o

vencimentos e vantagens pecunidrias. (...) A Corte destacou que o ambito de
protecdo da privacidade do cidadao ficaria mitigado quando se tratasse de
agente publico. O servidor publico ndo poderia pretender usufruir da mesma
privacidade que o cidaddo comum. Esse principio basico da Administracdao —
publicidade — visaria a eficiéncia (STF. ARE 652777/SP, repercussdo geral Tema

1 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
. 1 Pdblica, dos nomes de seus servidores e do valor dos correspondentes |}
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1
! 1 483, DJ-e 01.07.2015, INFO 782). H
I 1 1
I 1 1
I 1 1
I 1 1

e Acrescentado pela EC 19/98, correlaciona-se com a economicidade. Tem o
objetivo de substituir a Administracdo Publica burocratica pela Administragao
EFICIENCIA Publica gerencial.

e A Administracao deve buscar obter o maximo de resultados com o dispéndio

minimo de recursos.

e Como a atividade administrativa é exercida em favor da coletividade, os
interesses da Administragao, em regra, devem ser priorizados em relagao aos
INTERESSE e Esse principio justifica a intervencdo na propriedade, as cldusulas exorbitantes

PUBLICO nos contratos administrativos, dentre outras prerrogativas.

e A Administragao Publica pode corrigir de oficio os seus préprios atos, quando

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i SUPREMACIA DO i interesses particulares. i
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
[ 1 !

nulos ou contrarios aos interesses publicos.

Sumula n. 473 do STF: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

AUTOTUTELA direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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Stimula n. 346 do STF: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos

seus proéprios atos.

Sumula n. 633 do STJ: A Lei 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao
prazo decadencial para revisdo de atos administrativos no ambito da
administracdo publica federal, pode ser aplicada de forma subsididria aos
Estados e municipios se inexistente norma local e especifica regulando a

matéria.

e N3do se confunde com tutela administrativa ou tutela ministerial. Esta Ultima é
o poder de supervisdo ministerial exercido pela Administracdo Direta sobre

entidades da Administracdo Indireta (art. 19 do Decreto-Lei n. 200/67).

INDISPONIBILIDADE DO i e Os bens e interesses da Administracdo ndo pertencem a seus agentes, mas a

1 1 1
1 1 1
| : |
i INTERESSE PUBLICO | coletividade. Assim, os agentes ndo podem dispor dos interesses administrativos |
1 1 1
i i como se fossem seus. i

e O Estado deve assegurar aos particulares liberdade e condi¢Ges de exercerem

1 1 1
1 1 1
| : |
i SUBSIDIARIEDADE | todas as atividades, devendo sua atuagdo ser subsididria. Apenas quando a |
1 1 1
i i atuacgdo privada ndo for satisfatéria, deve o Estado intervir. i

e O principio da seguranca juridica tem dois principios: objetivo e subjetivo.
e Em sentido objetivo, é a vedacdo a retroatividade das leis e atos

coisa julgada.
e Em sentido subjetivo, é a protecdo a confianga. Impedimento de

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
[ . 1 1
i SEGURANCA JURIDICA | administrativos. E a prote¢do ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e 3 |
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
' I comportamentos contraditdrios da Administragdo Publica. '
1 1 1

e Os servigos publicos ndo podem ser interrompidos. E dever do Estado manter
0s servigos publicos em andamento.

A continuidade é uma das caracteristicas do servico publico adequado,
consoante se extrai do art. 62, §12, da Lei 8.987/95:

§ 12Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
CONTINUIDADE DOS

prestacdo e modicidade das tarifas.

SERVICOS PUBLICOS
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para os servidores publicos?

No ano de 2007, no julgamento dos Mandados de Injungdo 670/ES, 708/DF e
712/PA, o STF determinou que fosse aplicada ao setor publico
temporariamente, até que a omissdo legislativa fosse sanada, no que

coubesse, a lei de greve vigente no setor privado (Lei 7.783/1989).

O direito de greve é absoluto?

NAO. Segundo entendimento do STF, ele deve ser relativizado em razdo da
indole de determinadas atividades publicas, como a manuten¢dao da ordem
publica e a seguranga publica, a administracdo da justica e a satide publica Rcl

6568/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 21.05.2009)

O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado
aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na

area de seguranca publica (STF, ARE 654.432, DJE de 11-6-2018, Repercussao

Desconto da remuneragdo pelos dias de paralisagdo:

A Administragdo Publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensagdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar

demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do poder publico
(RE 693.456, DJE de 19.10.2017, Repercussao Geral Tema 531).

E possivel a interrupgdo da prestagdo de um servigo publico?

De forma excepcional SIM.

§ 32 N3o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em
situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das instalagoes; e,

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Geral Tema 541). i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade. |
1

1

1

1
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SIM. Nos termos da lei é possivel a interrup¢do do servigo publico, desde que
seja previamente avisado.

(...) 1. Nos termos da Lei n. 8.987/95, ndo se considera quebra na continuidade
do servigo publico a sua interrup¢do em situagdo emergencial ou apds prévio
aviso quando motivada pelo inadimplemento do usudrio. Assim, inexiste
qualquer ilegalidade ou afronta as disposi¢cdes constantes do Cédigo de Defesa
do Consumidor no corte do fornecimento de agua ao usuario inadimplente. 2.

Recurso especial improvido (STJ, REsp 596320 PR, julgado em 12.12.2006)

A Lei 13.460/2017 traz em seu art. 52 as diretrizes para os agentes publicos e
prestadores de servicos publicos na prestacdo de um servico adequado. Dentre
elas, a Lei 14.015/2020 constou a necessidade de comunica¢do prévia ao
consumidor do desligamento do servigo:

Art. 52, XVI — comunicagao prévia ao consumidor de que o servico sera

desligado em virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do qual

sera _realizado o desligamento, necessariamente durante horario

comercial. (Incluido pela Lei n? 1.4015, de 2020)

Paragrafo Unico. A taxa de religacdo de servicos ndo sera devida se houver
descumprimento da exigéncia de notificacdo prévia ao consumidor prevista no
inciso XVI do caput deste artigo, o que ensejara a aplicagdo de multa a
concessionaria, conforme regulamentacdo. (Incluido pela Lei n2 1.4015, de

2020)

Além disso, foi constado expressamente como direito basico do usuario de
servigos publicos a comunicagdo prévia da suspensdo da presta¢do de servigo:
Art. 62, (...) VIl — comunicagdo prévia da suspensdo da prestagdo de

servico. (Incluido pela Lei n? 1.4015, de 2020)

IMPORTANTE! A necessidade de prévio aviso é tanto para o corte decorrente de
inadimplemento quanto para o decorrente de razdes de ordem técnica ou de

seguranca das instalacdes.
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E legitima a interrupgdo do fornecimento de energia elétrica por razdes de
ordem técnica, de seguranca das instalagées, ou ainda, em virtude do
inadimplemento do usuario, quando houver o devido aviso prévio pela
concessiondria sobre o possivel corte no fornecimento do servico.

STJ. 12 Turma. REsp 1270339/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
15.12.2016.

E possivel que a suspensdo da prestagdo de servico em virtude de
inadimplemento por parte do usudrio se inicie na sexta-feira, no sabado ou no
domingo?

Lei 13.460/2017, Art. 62 (...) Paragrafo Unico. E vedada a suspensdo da

prestacao de servico em virtude de inadimplemento por parte do usuario que se

dia anterior a feriado. (Incluido pela Lei n2 1.4015, de 2020)
Lei 8.987/95, Art. 62 (...) §42. A interrupcdo do servico na hipdtese prevista no
inciso Il do § 32 deste artigo (por inadimplemento do usuario) ndo podera

iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
inicie na sexta-feira, no sabado ou no domingo, bem como em feriado ou no i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Servigos publicos essenciais x interrupgdo: !
1
A posicdo doutrindria majoritaria é pela possibilidade de corte em servigos i
1
essenciais, como regra, utilizando como fundamento o art. 62, §3¢, da Lei |
1
8.987/95. Exemplo € o caso de corte de energia elétrica, que se trata de um bem i
1
essencial. !
1
1
1
1
(...) “E licito a concessionaria interromper o fornecimento de energia elétrica, se,
apos o aviso prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente
no pagamento da respectiva conta (STJ, REsp 363.943, Primeira Se¢do, Min.
Humberto Gomes de Barros, DJe de 12.03.2004).

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| anterior a feriado. (Incluido pela Lei n2 1.4015, de 2020)
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
[
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
-
1
1
1
; Essa possibilidade de corte é absoluta?
1
1 ~
I NAO. Essa possibilidade de interrupgdo ndo pode e ndao deve ser absoluta, pois
1
1
1
1

existem servigos que sdo essenciais para a coletividade, como servigo publico de
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saude, por exemplo. Nesse sentido, percebe-se da jurisprudéncia a
impossibilidade de corte de servico, mesmo nas hipdteses autorizadas pela lei,
guando a sua auséncia causar um prejuizo irrepardvel, como, por exemplo, a
prestacdo de servicos de energia elétrica a hospitais publicos, logradouros ou
reparticGes publicas. Nessas hipdteses citadas, o entendimento é pela
prevaléncia do servico publico em funcdo do principio da supremacia do

interesse publico. Nesse sentido:

A suspensdo do servico de energia elétrica, por empresa concessiondria, em
razdo de inadimplemento de unidades publicas essenciais - hospitais; pronto-
socorros; escolas; creches; fontes de abastecimento d'agua e iluminacdo publica;
e servicos de seguranca publica -, como forma de compelir o usuario ao
pagamento de tarifa ou multa, despreza o interesse da coletividade (STJ. 22
Turma. AgRg no AREsp 543.404/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
12.02.2015).

-
A legitimidade do corte no fornecimento do servico de telefonia quando

e hospitais (STJ. 12 Turma. EDcl no REsp 1244385/BA, Rel. Min. Gurgel de Faria,

1
1
1
1
1
i
publicos essenciais para a coletividade, tais como escolas, creches, delegacias |
i
1
i
julgado em 13.12.2016). :

1

Outro ponto importante é a contemporaneidade do débito. Prevalece no ambito
do STJ o entendimento de que é ilegitimo o corte de fornecimento de servigos
publicos essenciais quando a inadimpléncia do usudrio decorrer de débitos
pretéritos, uma vez que a interrupgdo pressupde o inadimplemento de conta

regular, relativo ao més de consumo. Nesse sentido:

L
O corte de servigos essenciais, tais como agua e energia elétrica, pressupde o
inadimplemento de conta regular, sendo inviavel, portanto, a suspensao do
abastecimento em razao de débitos antigos (STJ. 12 Turma. AgRg no Ag

1
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1
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1
1
1
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1
1
1
1
1
1
1
1
L
1
1
1
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i inadimplentes entes publicos, desde que a interrupgdo ndo atinja servigos
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
i 1320867/RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 08.06.2017).
=
1
1
1
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A natureza de pagar a conta de energia elétrica é propter rem? Isto é, é possivel
cortar a energia elétrica por inadimpléncia de usudrio anterior?

NAO. O débito de energia elétrica (assim como o de dgua) é de natureza pessoal,
nado se vinculando ao imével (quando vincula é natureza propter rem). Desse
modo, o consumidor ndo pode ser responsabilizado pelo pagamento de servico
de fornecimento de energia elétrica utilizado por outra pessoa. Nesse sentido:

STJ, AgRg no AREsp 196374/SP.

Um aspecto da publicidade:

Se pleiteio perante a Administragdo Publica informagées que sdo de interesse pessoal, porém, relativas a
terceiros, e esta ndo me concede, posso impetrar um habeas data?

NAO. Atencdo as nuances. A impetracdo de habeas data é cabivel quando a informagao for relativa ao préprio
impetrante.

pessoa do requerente (informagées ! LXXIl art. 52 da CF.
particulares).

+

Negativa da Administragao Publica
"""""""""""""""""""""""""" Deve-se impetrar um Mandado de Seguranga, pois, nesse caso, |
Requerimento de informag¢6es que sao de | houve a violagdo de direito liquido e certo.
interesse pessoal, porém, referente a
terceiros.

+

Negativa da Administra¢ao Publica

Exemplo: pessoa quer comprar uma empresa e busca informagdes sobre esta empresa. Suponha-se que o
drgdo publico negou as informagdes ao interessado. Nesse caso, é cabivel o remédio constitucional do
mandado de seguranga. Nao é habeas data, pois, como visto, este é remédio para obter informacgdes pessoais.

Nesse caso, ha direito liquido e certo de informacéao (o que faz caber o MS), mas ndo sdo informacdes pessoais.
Principio da mdxima divulgagdo:

No regime de transparéncia brasileiro, vigora o principio da maxima divulgacdo, que significa que: a

publicidade é regra, e o sigilo, excecdo, sem subterflgios, anacronismos juridicos ou meias-medidas.
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Nesse sentido, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011) prevé:

3 Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administra¢do publica e

com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Quando ndo demonstrada, em concreto, nenhuma razdo para se entender que a manutenc¢do do sigilo de
informagdes dos drgaos publicos é util a seguranga da sociedade e do Estado e imprescindivel a essa finalidade,

deve-se prevalecer a regra da publicidade. STJ. 12 Turma. RMS 54.405-GO, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado

el i
- —— —— —— ———

em 9.8.2022 (Info Especial 8).

1. Superou o entendimento da Sumula 343 do STJ (Sumula 343 do STJ: E obrigatéria a presenca de advogado

em todas as fases do processo administrativo disciplinar.).

2. Tem validade antes de sua edi¢cdo em 2008, porque apenas consolidou formalmente jurisprudéncia reiterada

técnica. Precedente: ARE 842.500

3. Em caso de nomeacdo de advogado dativo, em substituicdo ao causidico do feito, ndo ha nulidade se o dativo

1 1
1 1
i i
I do STF. Em outras palavras, se um PAD teve curso sem advogado em 2007, ndo ha nulidade por falta de defesa |
i i
1 1
! H

for apenas bacharel em direito e ndo for advogado inscrito na OAB. Precedente: RE 570.496

4. A simula tem aplicabilidade somente em procedimentos de natureza civel. Procedimento Administrativo
Disciplinar para apurar falta grave de preso deve ser conduzido por advogado ou defensor publico nomeado.
Sobre o tema, vale lembrar:

Sumula 533 do STJ: Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execucdo penal, é
imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional,

assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor ptblico nomeado.
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Poder Judicidrio x separagdo dos poderes:

2. Tal Simula Vinculante tem fundamento no principio da legalidade. No caso, a legalidade e a mdependenaa

dos Poderes devem preponderar sobre o principio da isonomia.

3. Aplica-se a “servidores publicos” em sentido amplo, de modo que abrange também as rela¢des celetistas do

Poder Publico. Precedente: Rcl 27.333

Sumula vinculante 13: A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comiss3ao ou de
confianga ou, ainda, de fungao gratificada na Administragdo Publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes

reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

—————————— e ey

Mas o que vem a ser nepotismo?
Trata-se da nomeagdo de parentes do agente publico para ocupar cargo de confianga como forma de

favorecimento.

2. Aplica-se a Administracdo Direta e Indireta, abrangendo, por isso, sociedade de economia mista e empresas

publicas.

4. Contudo, a sumula pode ser aplicada para cargos politicos caso fique configurada a total falta de
razoabilidade do nomeado, seja por falta de idoneidade moral ou qualificagdo técnica, seja por fraude a lei

ou nepotismo cruzado. Precedente: Info 952 do STF.

O STF tem afastado a aplicagdo da SV 13 a cargos publicos de natureza politica, como sdo os cargos de

Secretario Estadual e Municipal.
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Excecdo: mesmo em caso de cargos politicos, serd possivel considerar a nomeacdo indevida nas hipoteses

e:

* nepotismo cruzado;

¢ inequivoca falta de razoabilidade da indicacdo, por manifesta auséncia de qualificacdao técnica ou por
inidoneidade moral do nomeado.

STF. 12 Turma. Rcl 29033 AgR/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 17.9.2019 (Info 952).

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| * fraudealeie ]
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

5. A norma antinepotismo deve incidir sobre cargos de provimento em comissao, fun¢des gratificadas e

(servidores concursados). Precedente: Info 786 do STF

6. A limitacdo constante do § 12 do art. 1.595 do Cédigo Civil ndo tem aplicagdo para efeitos da Sumula

1 1
1 1
I I
| cargos de direcdo e assessoramento, NAO incidindo para ocupantes de cargo de provimento efetivo !
1 1
1 1
1 1
1 :

Vinculante 13, vez que o parentesco por afinidade ndo é limitado apenas aos ascendentes, descendentes,
irmaos, conjuges ou companheiros. Os chamados “concunhados” estao abrangidos no conceito de parente

de 32 grau em linha colateral. Precedente: Rcl 26.448

7. Ndo é privativa do chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre

nepotismo na administracdo publica. Precedente: RE 570.392

8. A incompatibilidade da pratica enunciada na simula vinculante com o art. 37 da CF/88 ndo decorre

diretamente da existéncia de relacdo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor

sido direcionado a pessoa com relacdo de parentesco com quem tenha potencial de interferir no processo de

] 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i publico, mas de presuncdo de que a escolha para ocupar cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento tenha i
| |
] ]
] ]
i selecdo. Precedente: Info 815 do STF i

9. A contratagdo, por agente politico, de parentes para cargos em comiss@o ocorrida antes da Stimula
Vinculante 13 configura ato de improbidade administrativa?
SIM. No Info 540 do STJ (Relator: Napoledo Nunes Maia, no ano de 2014), a 12 turma do STJ entendeu que a

contratacdo de parentes para cargos em comissdo antes da Sumula Vinculante 13 ndo configuraria ato de

do STJ entendem que, ainda que ocorrido antes da edi¢gdo da Sumula Vinculante 13, a nomeac¢do de parente
para cargo em comissdao constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da
Administracdo Publica. Parece que a posi¢do do Info 540 do STJ é somente do Ministro Napoledo Nunes Maia

1 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i improbidade administrativa. Contudo, pesquisas recentes (desde o ano de 2018) revelam que a 12 e 22 turmas i
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i e ndo da 12 turma. Precedentes: AgRg no AREsp 550.607 e REsp 1643293 i

10. Leis estaduais ou municipais ndo podem criar exce¢bes a Sumula Vinculante n. 13, para fins de permitir o

1 1
1 1
i i
I nepotismo para um determinado nuimero de parentes ou para servidores que estivessem no exercicio do |
1 1
i cargo do momento da edi¢gdo da sumula. Precedente: Info 706 do STF e ADI 3.094, respectivamente i
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11 Leis municipais podem criar hipdteses mais restritas para vedar a contratacdo de parentes em licitacdes

promovidas pela Administracao Publica. Precedente: RE 423.560

Nepotismo cruzado:
Trata-se de uma modalidade de nepotismo ocasionado mediante designacdes reciprocas. Em outros termos,
nao se pode “trocar” os parentes. Exemplo, o parente B é nomeado no gabinete A, em troca desse favor, B

nomeia um parente de A para seu gabinete.

Essa proibi¢do do nepotismo aplica-se aos cartorios e serventias extrajudiciais?

(...) 5. A assungdo da titularidade temporaria da serventia desmembrada por filha do antigo titular é vedada,
ante a incidéncia da Sumula Vinculante 13 do STF e do Enunciado Normativo n. 1 do CNJ, que estendeu a

vedacdo de nepotismo aos cartérios extrajudiciais. [...] 7. Recurso especial provido, em parte, para denegar a

- — —————— ]

seguranga. (REsp 1.213.226/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 12.3.2014)

Portanto, pode-se afirmar, em sintese, que a assuncao temporaria das serventias extrajudiciais, nas hipdteses
de vacancia ou impedimento de seus titulares, submete-se a vedagao do nepotismo, como previsto na Simula

Vinculante 13/STF.

A impessoalidade e o principio da intranscendéncia:

O principio da intranscendéncia decorre diretamente da impessoalidade, sendo aplicado na jurisprudéncia do
STF aos casos de sangGes decorrente de atuagdes irregulares de governo. O cerne é a gestao nova nao pode
ser penalizada por ato decorrente da gestdo anterior.

Assim, desde que se demonstre que o novo administrador estd tomando todas as providéncias necessdarias a
sanar os prejuizos, o novo governo nao pode sofrer sangdo que atrapalhe a governabilidade.

Na jurisprudéncia do STF encontramos dois exemplos de aplicagdao desse principio em casos envolvendo

inscricdao de Estados e Municipios nos cadastros de inadimplentes da Unido:

12 acepgdo: quando a irregularidade foi praticada pela gestéo anterior

Existem julgados do STF afirmando que, se a irregularidade no convénio foi praticada pelo gestor anterior e a
gestdo atual, depois que assumiu, tomou todas as medidas para ressarcir o erario e corrigir as falhas (exs:
apresentou todos os documentos ao érgao fiscalizador, ajuizou a¢ées de ressarcimento contra o antigo gestor
etc.), neste caso, o ente (Estado ou Municipio) ndo podera ser incluido nos cadastros de inadimplentes da

Unido.
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Assim, segundo esta acep¢do, o principio da intranscendéncia subjetiva das sancGes proibe a aplicagdo de
sangOes as administragGes atuais por atos de gestdo praticados por administra¢des anteriores.
O STJ comunga também desse entendimento exigindo sempre que a gestdo sucessora tenha tomado as

providéncias cabiveis a reparacdo dos danos eventualmente cometidos. Por isso, editou a simula 615:

Sumula n. 615 do STJ: N3ao pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros restritivos

fundada em irregularidades na gestdo anterior quando, na gestao sucessora, sdo tomadas as providéncias

—————— ]

cabiveis a reparacao dos danos eventualmente cometidos.

Segundo o Min. Luiz Fux, “ndo se pode inviabilizar a administracdo de quem foi eleito democraticamente e
nao foi responsavel diretamente pelas dificuldades financeiras que acarretaram a inscricdo combatida”.
Logo, deve-se aplicar o principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des, impedindo que a Administracao
atual seja punida com a restricao na celebracdo de novos convénios ou recebimento de repasses federais.
Nesse sentido: STF. 12 Turma. AC 2614/PE, AC 781/Pl e AC 2946/PI, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 23.6.2015
(Info 791).

r . N . . . ~ A ST - 3
I Assim, “o principio da intranscendéncia subjetiva das sanc¢Bes inibe a aplicacdo de severas sangBes as

1
1
]
administracdes por ato de gestdo anterior a assung¢ado dos deveres publicos.” (STF. 12 Turma. ACO 3014 AgR, i
i
1
1

Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.05.2018).

ATENCAO! Vale ressaltar, no entanto, que existem julgados do plendrio do STF em sentido contrario ao STJ,

ou seja, dizendo que ndo se deve acolher essa primeira acepg¢do do principio da intranscendéncia. Veja:

.
(...) Inaplicabilidade do principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢des para isentar pessoa juridica de

direito publico das consequéncias juridicas da constatacao de irregularidades relacionadas a convénio firmado

Publica, nos termos do art. 37 da Lei Maior. STF. Plenario. ACO 3083, Rel. Ricardo Lewandowski, julgado em

————————— ey

1
1
i
1
:
em gestOes anteriores, por for¢a da incidéncia do principio da impessoalidade, que rege a Administracdo i
i
]
24.08.2020. !

Em um precedente anterior, ACO 2.335/DF (julgado pelo plenario em 07.02.2019), o Relator Ministro Gilmar
Mendes entendeu que “a responsabilidade deve recair sobre o estado membro, enquanto responsavel pela
atuagdo de seus governantes passados, uma vez que n3o pode existir a incidéncia das san¢Ges previstas na
disposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal apenas a cada gestdo, tal como se finassem as praticas

anteriores e se reiniciassem as relagoes juridicas.”
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Assim, foi rejeitado, na referida acdo, o argumento de violagdo do principio da instanscendéncia.

29 acepgéio: quando a irregularidade foi praticada por uma entidade do Estado/Municipio ou pelos outros
Poderes que nédo o Executivo

Além do caso acima explicado, o principio da intranscendéncia subjetiva das san¢bGes pode ser aplicado
também nas situacBes em que uma entidade estadual/municipal (ex.: uma autarquia) descumpriu as regras
do convénio e a Unido inscreve ndo apenas essa entidade, como também o préprio ente (Estado/Municipio)

nos cadastros restritivos. Nesse sentido:

(...) O postulado da intranscendéncia impede que sangdes e restricdes de ordem juridica superem a dimensao
estritamente pessoal do infrator. Em virtude desse principio, as limitagGes juridicas que derivam da inscri¢ao,
em cadastros publicos de inadimplentes, das autarquias, das empresas governamentais ou das entidades
paraestatais ndo podem atingir os Estados-membros, projetando, sobre estes, consequéncias juridicas
desfavordveis e gravosas, pois o inadimplemento obrigacional — por revelar-se unicamente imputavel aos
entes menores integrantes da administracdo descentralizada — sé a estes pode afetar.

Os Estados-membros e o Distrito Federal, em consequéncia, ndo podem sofrer limitacbes em sua esfera
juridica, motivadas pelo sé fato de se acharem administrativamente vinculadas a eles as autarquias, as
entidades paraestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de controle e as empresas governamentais

alegadamente inadimplentes e que, por tal motivo, hajam sido incluidas em cadastros federais (CAUC, SIAFI,

e
———————————— T — T — T ———— T — - ——— ]

CADIN, v.g.). (...) STF. Plenario. ACO 1848 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 06.11.2014.

. T ~ . . At . - R |
A imposicdo de san¢bes ao Executivo estadual em virtude de pendéncias dos Poderes Legislativo e Judiciario

locais constitui violagao do principio da intranscendéncia, na medida em que o Governo do Estado ndo tem

institucional a elas outorgadas por efeito de expressa determinagdo constitucional. STF. Plenario. ACO 2995

AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 23.02.2018.

————————— ey

1

1

]

1

1

1

1

N . o . A . o . « o~ . ~ . 1
competéncia para intervir na esfera organica daquelas instituicdes, que dispdem de plena autonomia I
i

1

1

1

1

1

1
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2. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

Teorias sobre a natureza juridica da relagdo entre o Estado e os agentes por meio dos quais atua:

Defende que a relagdo entre o Estado e seus agentes

publicos teria por base o contrato de mandato.

Pela teoria da representacdo o agente publico seria
equiparado ao representante das pessoas

1 1 |
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
i i i
: Teoria da representacao ! incapazes. O agente seria uma espécie de tutor ou :
1 1 ]
: I curador do Estado. !
i i i
1 1 ]
- ] !

i A teoria do 6rgao foi elaborada na Alemanha, por i
i Otto Gierke. i
1 1
i Por esta teoria presume-se que a pessoa juridica i
i manifesta sua vontade por meio dos drgaos, que i
1 1
i sdo partes integrantes da prépria estrutura da i
i pessoa juridica, de tal modo que, quando os agentes i
1 1
i gue atuam nesses 6rgdaos manifestam sua vontade, i
Teoria do 6rgao i considera-se que esta foi manifestada pelo préprio i
1 1
i Estado. Fala-se em imputagdio (e ndo i
i representacdo) da atuagdo do agente, pessoa i
1 1
i natural, a pessoa juridica. (imputagdo volitiva) i
i E a teoria amplamente adotada pela doutrina. i
1 1
i N3o é qualquer ato que serd imputado ao Estado. E i
i necessario que o ato se revista, ao menos, de i
1 1
i aparéncia de ato juridico legitimo e seja praticado i
i por alguém que se deva presumir ser um agente i
1 1
i publico (teoria da aparéncia). i
Orgdos Publicos:
Os Orgdos ndo tém patrimonio proprio. Eles sdo centros de competéncia, cuja atuacdo é imputada a pessoa
juridica a que pertencem (teoria do 6rgdo). Eles sdo unidades integrantes da estrutura de uma mesma pessoa

juridica nas quais sdo agrupadas competéncias a serem exercidas por meio de agentes publicos.
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Em suma, érgdos sao meros conjuntos de competéncias, SEM personalidade juridica prépria. S3o resultados

da técnica de organiza¢do administrativa chamada “desconcentragao”.

Os 6rgdos publicos existem na Administragdo Direta e na Indireta:

| T 1
! 1. Exemplo de 6rgao na administragao direta: Ministério dos Transportes, 6rgao que integra a estrutura !
| o " I
I administrativa da Unido. :
TRt i e P e 1
2. Exemplo de 6rgdo na administracdo indireta: 6rgdo dentro da ANVISA, autarquia federal. Nesse

1 1
1 1
! sentido, o art. 12, § 29, |, da Lei 9.784/1999 define 6rgdo como “a unidade de atuacdo integrante da estrutura !
| |
1 1
1 1

da Administracdo direta e da estrutura da Administracdo indireta”.

r o i~ oo P 1
I Integram a estrutura de uma pessoa politica (Unido, Estado, DF ou Municipio), no caso dos 6rgdos da |
I - 1 - - . . .
I administracao direta, ou de uma pessoa juridica administrativa (autarquia, FP, EP ou SEM), no caso dos 6rgaos I
i i
1 1
1 1

da administracdo indireta;

TTTTTTTTT

I Alguns tem capacidade processual para defesa em juizo de suas prerrogativas funcionais, € o que a doutrina
I
1
1

chama de personalidade judicidria.

I
A criagdo formal de 6rgdos depende de lei (CF, art. 48, XI; art. 61, §19, I, “e”). A iniciativa de lei que vise a

1
1
! criagdo ou a extingdo do érgdo da administragdo publica, no ambito do poder executivo, é privativa do chefe
| . , . . .
I desse poder. Tal entendimento é aplicado, por simetria, a todos os entes federados.

Os 6rgdos podem firmar, por meio de seus administradores, contratos de desempenho (aquele que era

chamado antes de contrato de gestdo) com outros 6rgdos ou com pessoas juridicas (CF, art. 37, § 89).

Conceito legal:

r 1
Lei n. 13.934/2019, Art. 22 Contrato de desempenho ¢é o acordo celebrado entre o érgdo ou entidade :

1
1
I . A . . . . - . I
| supervisora e o 6rgdo ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores, para o estabelecimento I
L} 1
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i de metas de desempenho do supervisionado, com os respectivos prazos de execuc¢ao e indicadores de
qualidade, tendo como contrapartida a concessao de flexibilidades ou autonomias especiais.

§ 12 Meta de desempenho é o nivel desejado de atividade ou resultado, estipulada de forma mensuravel e
objetiva para determinado periodo.

§ 22 Indicador de qualidade é o referencial utilizado para avaliar o desempenho do supervisionado.

§ 32 As flexibilidades e as autonomias especiais referidas no caput deste artigo podem compreender a

ampliacdo da autonomia gerencial, orgamentaria e financeira do supervisionado.

Lei n. 13.934/2019, Art. 52 O contrato de desempenho tem como objetivo fundamental a promocéo da-!
melhoria do desempenho do supervisionado, visando especialmente a:

| - aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da gestdo publica, mediante instrumento
caracterizado por consensualidade, objetividade, responsabilidade e transparéncia;

Il - compatibilizar as atividades do supervisionado com as politicas publicas e os programas governamentais;
Il - facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV - estabelecer indicadores objetivos para o controle de resultados e o aperfeicoamento das relagdes de
cooperagao e supervisao;

V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados;

VI - promover o desenvolvimento e a implanta¢dao de modelos de gestao flexiveis, vinculados ao desempenho
e propiciadores de envolvimento efetivo dos agentes e dos dirigentes na obten¢do de melhorias continuas da

qualidade dos servigos prestados a comunidade.

e e e e e e e e ey

{ Art. 72 O contrato de desempenho deverd conter, entre outras, cldusulas que estabelegam: i
i | - metas de desempenho, prazos de consecucdo e respectivos indicadores de avaliacao; i
i Il - estimativa dos recursos orcamentarios e cronograma de desembolso dos recursos financeiros necessarios i
i a execucdo das acGes pactuadas, referentes a toda a vigéncia do contrato; i
i Il - obrigacoes e responsabilidades do supervisionado e do supervisor em relagdo as metas definidas; i
i IV - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado; i
i V - sistematica de acompanhamento e controle, contendo critérios, parametros e indicadores a serem i
i considerados na avaliagdao do desempenho; i
I . s L . i
I VI - penalidades aplicaveis aos responsaveis, em caso de falta pessoal que provoque descumprimento I
i injustificado do contrato; i
i VIl - condigdes para revisao, prorrogacao, renovacao, suspensao e rescisdao do contrato; i
L o o —————————————————————————————— d
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VIII - prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1 (um) ano.
Paragrafo Unico. O supervisionado deve:
| - publicar o extrato do contrato em érgao oficial, sendo a publicacdo condicdo indispensavel para a eficacia

do contrato;

—————————— ey

Il - promover ampla e integral divulgagdo do contrato por meio eletrénico.

A criagao e extingdo de orgaos publicos deve ser feita por lei. Ndo é exigida lei para tratar da organizacdo e
do funcionamento dos érgaos publicos, dado que tal matéria pode ser estabelecida por meio de decreto do
chefe do Executivo (art. 84, VI, “a”, da CF). Todavia, é necessario a edicdo de lei para criacdo e extin¢do dos
drgdos publicos.

E_CF, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1
1 VI - dispor, MEDIANTE DECRETO, sobre:

' a) organizagio e funcionamento da administragdo federal, 1QUANDO NAO IMPLICAR: i
1 1 1
! 1 - aumento de despesa i
i T - o i
: i - criacdo ou extincdo de drgaos publicos I
R I Y Py iy ittt ittt 1
I b) extincdo de fungGes ou cargos publicos, I guando vagos. I
e e —— . |

Os 6rgdos nao sao dotados de personalidade juridica prépria. Em regra, os érgdos ndao podem demandar nem

podem ser demandados em juizo. Entretanto, ha exce¢des. Sdo elas:

A lei pode conferir a 6rgdos personalidade judicidria ampla e irrestrita. I

Exemplos: Defensoria Publica e Ministério Publico. i
1

"""""""" A doutrina e jurisprudéncia tém admitido a personalidade judiciaria especial a

determinados 6rgdo, desde que presentes os seguintes requisitos:

eser 6rgdo da cupula da hierarquia administrativa e

eestar na defesa de suas prerrogativas institucionais.

Sumula n. 525 do STJ: A Camara de Vereadores nao possui personalidade juridica, apenas

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| EXCECAO2 |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: : personalidade judicidria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus
1 1

1 1

1 1

1 1

direitos institucionais.

Outrossim, é possivel, ainda, que a lei confira legitimidade a determinados érgdos publicos, como se da no

caso daqueles responsaveis pela defesa de consumidores, na forma do art. 82, lll, da Lei 8.078/90:
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1 1
1 1
1 ]
i 11l - as entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, i
| |
1 1
1 1

especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo;"

Sao constituidos por um sé centro de competéncias. Eles ndo possuem

UNITARIO

1 1 1
1 1 1
i I I
ESTRUTURA | SIMPLESOU | subdivisdes. H
i I I
1 1 1
: : :

Os 6rgdos compostos reinem em sua estrutura diversos érgaos. Ex:

Ministérios e Secretarias.

Também denominados unipessoais, sdo os 6rgaos em que a atuacdo

SINGULARES ou as decisGes sdo atribuicdo de um unico agente, seu chefe e

ATUACAO atuagdo, em SIMPLES E COLEGIADOS, em vez de SINGULARES E

COLEGIADOS.

Também denominados pluripessoais, sdo caracterizados por atuarem

1 1 1
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
i (SIMPLES) i representante. Ha doutrinadores que classificam os 6rgaos, quanto a i
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]

1 1
1 1
i i
1 e decidirem mediante obrigatéria manifestagdo conjunta de seus |
i i
: membros. '
L 1

Os o6rgdos independentes sao aqueles diretamente previstos no texto

1 1
1 1
i i
1 constitucional. Suas atribui¢Ges sdo exercidas por agentes politicos. Ex: |
1 1
i Presidéncia da Republica. i

C 0 Os 6rgdos auténomos localizam-se na clpula da administragdo publica,
um grau hierarquico abaixo dos 6érgaos independentes, e sdo
POSICAO
ESTATAL

subordinados diretamente a chefia destes. Entram nessa categoria os

Ministérios, as Secretarias de Estado e de Municipio, a AGU.

S3o orgdos que possuem atribui¢bes de direcdo, controle e decisao,

1 1 1
1 1 1
i i i
I SUPERIORES | mas que sempre estdo sujeitos ao controle hierdrquico de uma chefia |
1 1 1
i i mais alta. :
: ] H

S3o todos os orgdos que exercem atribuicdes de mera execucdo,

reduzido poder decisdrio.

1 1 1
1 1 1
I I I
I SUBALTERNOS | sempre subordinados a varios niveis hierarquicos superiores. Tém |
I I I
1 1 1
: : :
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E_ EXERCIDA i i Emanam decisGes estatais para o cumprimento dos fins da pessoa i
1 1 1 1
: - ATIVO | juridica. i
1 1 1 1
i i i Emanam pareceres para embasar a decisao dos érgaos ativos. i
1 1 1 1
. I CONSULTIVO | !
1 1 1 1
sttt sttt sttt sttt 1
1 1
i < i
: ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA :
i i
1 1
0 1
i i i E a especializagdo de fungdes e competéncias dentro i
1 1 1 1
: : I da_ mesma pessoa juridica. Ndo h3 criagdo de nova |
1 1 1 1
i i i pessoa juridica. Essa distribuicdo interna de fungdes i
1 - 1 1 1
| DESCONCENTRACAO I Ligam-se pela relacao de | e competéncias se da por meio da criacdo de dérgdos |
1 1 1 1
i i hierarquia/subordinacéo. i publicos dentro da mesma pessoa juridica. Desse i
1 1 1 1
: : I modo, a desconcentragdo envolve uma sé pessoa |
1 1 1 1
i i i juridica. Ex.: A Unido, pessoa juridica, cria Ministérios. i
Co C ' E a distribuicio de competéncias administrativas |
1 1 1 1
: 1 Ligam-se por uma relagdo | entre pessoas juridicas distintas. Nesse caso, ha |
1 1 1 1
EDESCENTRALIZACAO idevinculagﬁo, controle ou i criacdo de nova pessoa juridica. Desse modo, ai
1 1 1 1
: | tutela com o ente politico | descentralizagdo envolve mais de uma pessoa |
1 1 1 1
i ique as criou. ijurl’dica. Exemplo: O IBAMA é autarquia federal,i
1 1 1 1
: ] I criada por meio de lei, como descentralizagdo da |
1 1 1 1
i i i Unido Federal. i
b e e e b e e e e ————————————— 4

ATENCAO! Como tém personalidade juridica, as entidades descentralizadas devem responder judicialmente

por seus préprios atos.

Subordinagdo x vinculagdo:

entidades administrativas, pois ha hierarquia em toda e qualquer desconcentragao administrativa, seja entre

orgdos da Administracdo Direta, seja no interior de determinada entidade da Administragdo Indireta.

A vinculacdo, por sua vez, é encontrada entre entidades da Administra¢do Indireta e os respectivos entes

1 1
1 1
1 1
I P . ~ . . ~ . . o
I federados. Entre pessoas juridicas distintas, em razdo da autonomia dessas entidades, ndo existe hierarquia, I
1 1
1 . . ~ . ~ ~ 1
| mas apenas os controles previstos expressamente na legislacdo (vinculagdo). Trata-se de relagdo externa, I
1 1
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envolvendo pessoas juridicas dotadas de personalidade juridica prdpria e autonomia. Também é chamada de

supervisao ministerial.

Obs.: nas relagdes de vinculagdo, como nado ha hierarquia entre as pessoas administrativas e o respectivo Ente
federado, o cabimento do recurso hierarquico “impréprio” (ndo ha tecnicamente hierarquia) depende

necessariamente de previsao legal expressa (nulla tutela sine lege).

i CENTRALIZACAO i uma Unica pessoa juridica sem divisdes internas. i
i CONCENTRADA i i
E""'EEN'TEXLTz'REf\E) """ i'a;:a'a nica pessoa juridica ?jR?iai'd'a'i'rEér'n'a'n?éEt'e'."""""""""""'i
| DESCONCENTRADA | i
i""ﬁEs'c'EquﬁR[n'ch'/ié a s competéncias sdo distribuidas a pessoas juridicas que ndo 'Jiﬁ&é%"i
i CONCENTRADA i internamente as atribuicdes. i
i""ﬁEs'c'EquﬁR[n'ch'/ié a s competéncias sdo distribuidas a pessoas juridicas que "Ji\?iaéﬁq"i
E DESCONCENTRADA E internamente as atribuicdes. E
© FORMASDEDESCENTRALZAGRO

I

I

| DESCENTRALIZACAOPOR ! Ocorre quando o Estado cria uma entidade com personalidade juridica

TECNICA OU FUNCIONAL servico publico.

Ocorre quando uma entidade politica ou administrativa transfere, por

1 1
1 1
i i
I OUTORGA, POR SERVICOS, | propria e a ela transfere a titularidade e a execucdo de determinado
i i
1 1
: '

1 1
1 1
i i
: DESCENTRALIZACAO POR I contrato ou por ato unilateral, a execugdo de um servigo a uma pessoa
1 1
i DELEGACAO OU i juridica de direito privado preexistente (delegatarios de servico publico
1 - 1
: COLABORAGCAO I por concessdo, permissdo ou autorizagao).
1 1
DESCENTRALIZAGAO Ocorre quando a Unido cria uma pessoa juridica com limites territoriais

1 1 1
1 1 1
i i i
I TERRITORIAL OU GEOGRAFICA ! determinados e competéncias administrativas genéricas — serdo !
1 1 1
1 1 1
i i autarquias territoriais. i

i ADMINISTRACAO DIRETA i ADMINISTRACAO INDIRETA i
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federativos (Unido, Estados,

DF e Municipios) e seus

respectivos orgdos. DIREITO DIREITO

PUBLICO PRIVADO

Autarquias Sociedade de Economia mista

Publico

1 1 1
1 1 1
I I I
I Fundag¢des Publicas de Direito } Empresa Publica !
1 1 1
i i Fundacdes Publicas de Direito Privado i

Conceito de delegagdo de competéncia:

A delegagao de competéncia é o fendbmeno pelo qual:

S . T TTTTTTTTm e e e e e e e e e 1
I - um 6rgdo administrativo ou um agente publico :
1 1
i - transfere a outros orgaos ou agentes publicos i
D e e e e e o o e e e e o I
i - a execugdo de parte das fun¢6es que lhes foram originalmente atribuidas i
1 1
A Lei9.784/99, que regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, estatui que:

Art. 12: Um 6rgao administrativo e seu titular poderao, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da
sua competéncia a outros orgaos ou titulares, ainda gue estes nao lhe sejam hierarguicamente
subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole técnica, social, econémica,

juridica ou territorial.

———————————

O ato de delegacdo NAO retira a atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para o
exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade delegada. Contudo, o delegado, ao praticar atos
com base nos poderes que Ihe foram atribuidos, age em nome préprio e responde pelas decis6es que tomar.

A delegacdo é ato discriciondrio da autoridade competente.

Outras caracteristicas da delegag¢do de competéncia:

administrativos; a.3) de matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade; a.4) quando houver

algum impedimento legal especifico;
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r ~ 2 A . , : 1
I A delegagdo ¢é ato discricionario, cujo juizo de conveniéncia para sua pratica devera levar em consideragdo

1
| i
1 circunstancias de indole técnica, social, econ6mica, juridica ou territorial, e é revogavel a qualquer tempo pela I
i
1
1

I autoridade delegante;

r p 2 . .. = 1
I O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a !

| ~ .. - ,
I duragdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel,;

I As decisGes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao

e o ——

- . e
1 editadas pelo delegado, ou seja, o delegado responde pelas suas decisoes.

-

r - P 1
I Sumula n. 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe |

! o mandado de seguranga ou a medida judicial. i

Conceito de avocagdo:

A avocagdo é fend6meno inverso ao da delegacdo e consiste na:

Cabe avocagédo fora da linha hierdrquica?
Ndo, ao contrario da delegagcao, ndo cabe avocacao fora da linha hierarquica, uma vez que a utilizagdo do
instituto depende de um poder de vigilancia e controle somente existente nas relagdes hierarquizadas.

ATENCAO! N3o se pode confundir avoca¢io com revogacio de delegagio

N S T i Vi
Na avocagdo, a competéncia é originariamente do i Na revogacdo de delegagdo, a competéncia ja era
1
o6rgdo ou agente subordinado e, de forma | originariamente da autoridade ou drgao delegante,
temporaria, passa a ser exercida pelo d6rgdo ou 1 que entende por conveniente e oportuno revogar o

1

1

1

1

1

:
autoridade avocante. I ato de delegagdo e voltar a exercer suas atribuigdes

1

1 N ~ e .

: legais por mdo propria.
1
1
1
1

A avocacgéo é providéncia excepcional e temporaria (art. 15, Lei n. 9.784/99).
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IMPORTANTE! Nao é possivel ao 6rgao superior avocar a competéncia do érgao subordinado quando se

tratar de competéncias exclusivas do 6rgdo ou agente inferior atribuidas por lei.

Administragdo indireta:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa publica,

de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso (Fundagao),

—————————— ey

definir as areas de sua atuacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Criagdo das entidades da Administragdo Indireta:

Conforme se nota, ha duas sistematicas para a criacdo das entidades da administracdo indireta:

Exting¢do das entidades da Administragdo Indireta:

A extingdo das entidades de que trata o inciso XIX do art. 37 da CF, em atencdo ao principio da simetria das
formas juridicas, deve ser efetuada seguindo a mesma sistematica observada em sua criagdo. Caso a entidade
tenha sido criada diretamente por lei especifica (autarquias e fundacgdo publica com personalidade juridica
de direito publico) devera ser extinta diretamente por lei especifica. Se a entidade teve sua criagdo autorizada
mediante lei especifica e nasceu com a inscrigdo de seus atos constitutivos no registro publico, sua extingao
deve ser simplesmente autorizada em lei especifica e, entdo, providenciada pelo poder executivo (caso se

trate de entidade a ele vinculada).

Caracteristicas comuns as entidades da Administragdo Indireta

I e e == —e= 1
e Tém personalidade juridica prépria; !
o o o o e e !
1 1
e Tém autonomia administrativa e financeira; '
1 1
. Tém relacdo de vinculacdo (e ndo subordinagdo) com a administracdo direta; sujeitam-se a tutela

administrativa da administracdo direta (controle finalistico ou de supervisdo);

Autarquias:

As autarquias sao:
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T T T T T

I e Autarquia sob regime especial: € qualquer autarquia cujo regime juridico apresente alguma peculiaridade !
1 1
1 1
I guando comparado com o geral; I
! e Autarquia fundacional: ¢, simplesmente, uma fundacdo publica instituida diretamente por lei especifica, !
I . S . - . T . . I
I com personalidade juridica de direito publico. A rigor, a distingdo entre autarquia e fundacgdo publica com I
i . L . - , . o . - i
I personalidade juridica de direito publico é meramente conceitual: autarquia sdo servicos publicos I
i . ~ - , s A S . . . i
I personalizados, fundac¢Ges publicas é patrimonio publico personalizado destinado a uma finalidade de I
i . . . . S . . . i
I interesse social especifica. O regime juridico a que se sujeitam é o mesmo. I
I e Associacdo publica: sdo consércios publicos com natureza de direito publico, espécies de pessoa juridica, !
1 1
1 . , . ~ 4 . , . , . ; 1
I podem ser constituidos sob forma de associagdo publica. Nesse caso, o consdrcio publico sera uma I
i - . . ey . . i
I autarquia integrante, simultaneamente, da administragao indireta de mais de um ente federado, figura I
I . o . . I
I gue a doutrina chama de autarquia “interfederativa” ou “multifederada”. I
e o o e e e e e e e d

ATENCAO! Agéncias reguladoras e agéncias executivas.

=T e T R
e As agéncias reguladoras tém sido criadas como autarquia sob regime especial. Tem por objeto a !
1 1
1 ~ . A . . , . , . . . . « o~ 1
I regulacdo de determinado setor econdmico, incluido os servigos publicos em sentido estrito. Tem atribui¢cdes I
l,. . . . a - i
| técnicas que devem ser exercidas sem interferéncias politicas. :
e As agéncias executivas NAO s3o uma nova espécie de entidades. Trata-se simplesmente de uma '
i P . . s . (s |
I qualificacdo que podera ser conferida pelo poder publico as autarquias em geral (também as FP) que com I
| o . .. i
I ele celebrem contrato de gestao e atendam os demais requisitos. I
e o e e e e e e e o d
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e Dotadas de autonomia gerencial, orcamentaria e patrimonial.

e As autarquias possuem autonomia administrativa, financeira e personalidade juridica prépria, distinta da
entidade politica a qual estdo vinculadas, razdo pela qual seus dirigentes tém legitimidade passiva para figurar

como autoridades coatoras em Mandados de Seguranca. Precedente: REsp 1262621/CE.

e A universidade federal, organizada sob o regime autarquico, ndo possui legitimidade para figurar no polo
passivo de demanda que visa a repeticao de indébito de valores relativos a contribuicdo previdenciaria por ela

recolhidos e repassados a Unido. Precedente: Agint no REsp 1608984/SP.

Privilégios processuais:

As autarquias gozam de PRIVILEGIOS PROCESSUAIS outorgados a Fazenda Publica:

T T T T T TTTTTT 1
e Prazo em dobro para todas as suas manifestacGes processuais (art. 183 do CPC); '
1 1
Frommmm T e T T 1
e Duplo grau de jurisdicdo, salvo as excecdes legais (art. 496 do CPC); !
b y
e Isencdo de custas judiciais, ndo excluida, entretanto, a obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais !
- |
I feitas pela parte vencedora. I
e Dispensa de exibicdo de instrumento de mandato em juizo pelos seus procuradores. !
1 1
L e T T 1
e Dispensa de depdsito prévio para a interposi¢ao de recurso. '
R y
e Ndo sujeigdo a concurso de credores ou a habilitagdo em faléncia, liquidagdo ou recuperagdo judicial, !
1 1
1. o 1
1 inventario ou arrolamento. I
L e e —m e J

Duvidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon (©) ppconcursos

E quanto aos Conselhos Fiscalizadores?

Os conselhos fiscalizadores de profissdes regulamentadas sdao autarquias especiais (STF. 12 Turma. MS 28469,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/06/2015.)

Os conselhos de fiscalizagao profissional tém natureza juridica de autarquias, consoante decidido no MS

22.643, ocasido na qual restou consignado que:

- estas entidades sdo criadas por lei, tendo personalidade juridica de direito publico com autonomia

administrativa e financeira;

- exercem a atividade de fiscalizagdao de exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 59,

XIl1, 21, XXIV, é atividade tipicamente publica;

Até a OAB?

NAO. O STF decidiu que a OAB, especificamente, é uma excecdo, configurando uma entidade impar, sui
generis, um servico publico independente, NAO passivel de enquadramento em nenhuma categoria regular
prevista em nosso ordenamento, nem integrante da administracdo publica (precedente: ADI 3026). Eles
exercem atividade tipicamente publica, tém poder arrecadatdrio e poder de policia. Desse modo, gozam das

prerrogativas processuais tipicas da Fazenda Publica, com excecdao da submissao ao regime de precatérios.
Precedente: RE 938837.

Qual a visdo do TCU em relagdo a prestagdo de contas pela OAB?

Em 7.11.2018, o TCU decidiu que OAB deveria se submeter a fiscalizagdo do TCU. Segundo o voto do relator:
“Nao ha como escolher para algumas finalidades a natureza publica e para outras a privada. A fiscalizagdo ndo
significa direcionamento: o Tribunal de Contas nunca interferiu na gestao de qualquer instituicdo para dizer o
que fazer. A fiscalizagao da OAB ao TCU nao significa um milimetro sequer de perda de autonomia para aquela
entidade.” (Processo: TC 015.720/2018-7)

Obs.: No dia 07.06.2019, a Ministra Rosa Weber concedeu liminar no MS n. 36376 para desobrigar a OAB de
prestar contas ao TCU até que o plenario do da Corte resolva a questao.

Sobre o tema, houve o julgamento, com repercussio geral, do RE n. 1182189/BA (Tema 1.054).

O que entendeu o STF sobre a necessidade de prestacdo de contas pela OAB perante o TCU?

3 STF. MS 28469 AgR-segundo, Rel. Min. Dias Toffoli, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Luiz Fux, julgado em 19/02/2013.
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Em julgamento no dia 25.04.2023, o Plendrio do STF decidiu, por maioria, que o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e suas seccionais nos estados e no Distrito Federal NAO s3o obrigadas a prestar
contas ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) nem a qualquer outra entidade externa.

Em sintese, o entendimento adotado é de que as anuidades cobradas dos advogados ndo detém natureza
tributaria e, para garantir que a entidade possa cumprir suas finalidades institucionais, ela ndo pode estar
atrelada ao Estado.

Segundo o relator para o acérddo, o Min. Edson Fachin, a OAB exerce servigo publico, que nao se confunde
com servigo estatal, cujo controle pode ser realizado por vias outras que ndo o TCU. Ele acrescentou que o
Supremo, no julgamento da ADI 3026, decidiu que a OAB é instituicdo que detém natureza juridica proépria,
dotada de autonomia e independéncia, caracteristicas indispensaveis ao cumprimento de seus deveres.

No mesmo julgamento, foi langado o entendimento de que a OAB NAO precisa realizar concurso publico para

ingresso em seus cargos, bem como nado se sujeita aos ditames impostos a administracdao publica direta e

indireta, pois NAO é entidade da administracdo indireta da Uniso.

Tese fixada:

r 7
"O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estdo obrigados a

1 1
| I
i prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a qualquer outra entidade externa ”. i

Os Conselhos Profissionais se submetem ao controle do Tribunal de Contas?
SIM. Por serem autarquias federais, os Conselhos Profissionais tém o dever de prestar contas ao Tribunal de

Contas da Unido (art. 71, Il, CF/88). Precedente: STF. MS 28469.

Os Conselhos Profissionais se submetem a regra do concurso publico?
SIM. Como os Conselhos Profissionais sdo autarquias exercendo uma atividade tipicamente publica
(fiscalizacdo do exercicio profissional), precisam respeitar a regra do art. 37, I, da CF/88, que exige concurso

publico para a contratagao de servidores. Precedente: STF. MS 28469.

Contratagédo de empregados de conselhos profissionais pela CLT é constitucional®:

4 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Contratagdo de empregados de conselhos profissionais pela CLT é constitucional.
Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/dc116c922217ede2210c57237bd1clee>. Acesso
em: 27/05/2021
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r§ 32 Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissées regulamentadas sao regidos pela legisla 50-!
trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicao, transferéncia ou deslocamento para o quadro da
Administragao Publica direta ou indireta.

Essa previsao é constitucional.

Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas criadas por lei com outorga para o exercicio

espécie sui generis de pessoa juridica de direito publico ndo estatal, a qual NAO se aplica a obrigatoriedade
do regime juridico Unico preconizado pelo art. 39 da CF/88 (regime juridico Unico).

Em razdo da natureza peculiar dos Conselhos Profissionais, permite-se o afastamento de algumas das regras
ordinarias impostas as pessoas juridicas de direito publico.

1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
:
i de atividade tipica do Estado, tem maior grau de autonomia administrativa e financeira, constituindo
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
:
i STF. Plenario. ADC 36, Rel. Carmen Lucia, Rel. p/ Acorddo Alexandre de Moraes, julgado em 08.09.2020.

NAO CONFUNDIR! Os Conselhos devem fazer contratagdo por concurso publico! O julgado acima somente

afasta a obrigatoriedade de regime juridico Unico, mas ndo dispensa o principio do concurso publico.

. T - . 1
| — Os conselhos de fiscalizacdo profissional submetem-se ao que determinado pelo art. 37, Il da:

Constituicdo Federal, sendo, portanto, imprescindivel para a contratacdo de seu pessoal - seja de servidores

ou de empregados publicos - a realizagao de concurso publico. (...) (STF, RE-AgR 758168, rel. Ministro Ricardo

———————————

Lewandowski, 22 Turma, 24.6.2014)

Os pagamentos judiciais pelos Conselhos de Fiscalizagéo se submetem ao regime de precatorios?
NAO. Os pagamentos devidos, em razdo de pronunciamento judicial, pelos Conselhos de Fiscalizagdo ndo se

submetem ao regime de precatdrios. Precedente: RE 938837/SP (Info 861).

Os Conselhos Profissionais estdo isentos do pagamento de custas judiciais?
NAO. Os Conselhos Profissionais, apesar de sua natureza autarquica, ndo estdo isentos do pagamento de custas
judiciais, conforme previsdo expressa do art. 42, paragrafo Unico, da Lei n? 9.289/96. Precedente: STF. RMS

33572.

A previsdo de participacdo do Poder Legislativo Estadual (sabatina) na nomeagdo de dirigentes de
autarquias ou fundagdes publicas é constitucional?

NAO. O STF, no julgamento da ADI 2167 (03.06.2020), decidiu que a submissdo prévia ao legislativo das
nomeac¢des do Executivo para os cargos de procurador-geral do estado, membros da Defensoria Publica,
interventores dos municipios, titulares de autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia

mista e assemelhados configura afronta a reserva de administracdo (STF, ADI 2167, j. em 03.06.2020).
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Outrossim, NAO pode a lei estabelecer hipéteses de exigéncia de aprovacgdo legislativa prévia para a
exoneragao de dirigentes de entidades da administracdo indireta pelo chefe do Poder Executivo (ndo pode,
tampouco, a lei prever que a exoneragao seja efetuada diretamente pelo Poder Legislativo), por ofensa ao

principio da separacdo dos Poderes (STF. Plenario. ADI 1949/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 17.9.2014).

Conceito de agéncia reguladora:

As agéncias reguladoras sao:

_____________________________________________________________________________________ 1
e autarquias especiais; :
_____________________________________________________________________________________ .I
e decorrente da especializacdo técnica, auséncia de tutela ou de subordinacao hierdrquica; '
_____________________________________________________________________________________ .I
o dotadas de uma qualificada autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira !
_____________________________________________________________________________________ .I
e garantida pela presenca de dirigentes com mandatos fixos e estabilidade no exercicio das fungdes. '
1

Caracteristicas:
- Exercem funcdo regulatéria relacionada a servicos publicos e a atividades econdmicas em sentido amplo; |
_____________________________________________________________________________________ .I
- Contam com instrumentos, previstos em lei, que asseguram razoavel autonomia perante o Poder Executivo; :
_____________________________________________________________________________________ ]
- Possuem um amplo poder normativo no que concerne as areas de sua competéncia; :
_____________________________________________________________________________________ .I
- Submetem-se como todas as entidades integrantes da administracdo publica, aos controles judicial e |
A . I
legislativo, sem qualquer peculiaridade. :
_____________________________________________________________________________________ J

r = - T = P -~ TR
I - Nomeacgdo de seus dirigentes sujeita a aprovacao legislativa prévia (na esfera federal, tal competéncia é do |

Senado, com base no art. 52, Ill, “f”, da CF);

e —

Nomeacdo de seus dirigentes para o exercicio de mandatos fixos (em regra, somente perderdo o mandato em :

caso de renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar); 1

Seus dirigentes sujeitam-se a “quarentena” quando deixam seus cargos, os ex-dirigentes sdo proibidos, !

- . A

durante certo prazo, de exercer atividades em empresas privadas que atuem no setor regulado pela agéncia I
i

em que trabalhavam; I

As decisGes administrativas da agéncia, nas matérias técnicas de sua competéncia, ndo se sujeitam, em regra, :

a revisdo pela administragao direta (inaplicabilidade do denominado recurso hierarquico impréprio); e !
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Lei 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras):

Essa lei é nacional ou federal?
SIM, ou seja, aplicavel as agéncias reguladoras em ambito federal.

Em seu artigo 39, a citada lei disp&e sobre a natureza especial das agéncias reguladoras, vide:

. AN . ! . P 1
Art. 32 A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de !
subordinagao hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela
investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais

disposicOes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacao.

———————————y

Art. 32, § 22 A autonomia administrativa da agéncia reguladora é caracterizada pelas seguintes competéncias: 1
I - solicitar diretamente ao Ministério da Economia:

a) autorizac¢do para a realizacdo de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a disponibilidade

orcamentdria;

alteragGes nos planos de carreira de seus servidores;
Il - conceder didrias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e autorizar afastamentos do
Pais a servidores da agéncia;

Il - celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a atividades de custeio,

e e e e ey

1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
]
~ . q Q 1
c) alteracoes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de dimensionamento, bem como 1
E
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

independentemente do valor.

P 1
1 Art. 32, § 32 As agéncias reguladoras devem adotar praticas de gestao de riscos e de controle interno e

1
1
1
elaborar e divulgar programa de integridade, com o objetivo de promover a ado¢do de medidas e a¢des i
1
1
1

institucionais destinadas a prevencgao, a detecgdo, a punigdo e a remedia¢do de fraudes e atos de corrupgdo.

NS T S R . 1
1 Art. 42 A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequacdo entre meios e fins,

vedada a imposicdo de obrigagOes, restricoes e san¢oes em medida superior aquela necessaria ao

atendimento do interesse publico.
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Motivagéo das decisoes:

1
l Art 52 A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas !

1
. o~ . . 9 o~ ~ . 1
i deasoes, inclusive a respeito da edigdo ou nao de atos normativos. I

I Art 72 O processo de decisdao da agéncia reguladora referente a regulagdo tera cardter colegiado.

§ 12 O conselho diretor ou a diretoria colegiada da agéncia reguladora deliberard por maioria absoluta dos
votos de seus membros, entre eles o diretor-presidente, o diretor-geral ou o presidente, conforme definido
no regimento interno.

§ 22 E facultado a agéncia reguladora adotar processo de delegacdo interna de decisdo, sendo assegurado ao

conselho diretor ou a diretoria colegiada o direito de reexame das decisdes delegadas.

5 s~ R 1
Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdao pelo conselho diretor ou pela

diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdao por meio do qual a_sociedade é
consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribuigdes por quaisquer interessados,
sobre proposta de norma regulatdria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

§ 22 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagao especifica, acordo ou tratado internacional, o
periodo de consulta publica tera inicio apds a publicagao do respectivo despacho ou aviso de abertura no
Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,

ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento
para as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo da consulta publica.
§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicdes apresentadas no processo
de consulta publica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30
(trinta) dias Uteis apds a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacgdo final sobre a
matéria.

§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ey

1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
1
1
1
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1
1
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
A . s g eLospe o e . e 7 e 1
§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando do inicio 1
E
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

nas consultas publicas.
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I § 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar pertinente, sobre
1

1 . o] . ~ - -

1 0s impactos regulatérios de minutas e propostas de alteracdao de atos normativos de interesse geral dos
1 agentes econOmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados submetidas a consulta publica pela
E
1
1

agéncia reguladora.

CESPE/CEBRASPE, PGE MS, 2021 (Adaptada): Muito embora cada setor regulado conte com suas 1
peculiaridades, a Lei n.2 13.848/2019 surgiu como instrumento uniformizador da forma e dos instrumentos
de atuacdo dos agentes reguladores, consagrando elevada autonomia deciséria desses agentes frente a
administracdo direta. Nesse sentido, a luz da Lei n.2 13.848/2019, assinale a opc¢do correta com referéncia a
autonomia e transparéncia das agéncias reguladoras.

Quando uma agéncia publica submeter a consulta publica minutas e propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servicos, competira ao
6rgao responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar pertinente, sobre os respectivos

1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
. L. |
impactos regulatérios. :
i
1
1

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisao colegiada, podera convocar audiéncia publica para formacao de 1
juizo e tomada de decisdao sobre matéria considerada relevante.

§ 12 A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do qual é FACULTADA a
manifestacao oral por quaisquer interessados em sessao publica previamente destinada a debater matéria
relevante.

§ 22 A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho ou aviso de abertura publicado

no Diario Oficial da Unido e em outros meios de comunicagdo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na internet, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis do inicio do periodo de audiéncia publica, os seguintes
documentos:

| - para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados
e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de carater sigiloso;

Il - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento equivalente que as

tenha fundamentado.

e e e e e e e e e e e e e ey
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§ 42 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados

1 1
1 1
I A . . . o . I
| nas audiéncias publicas, aplicando-se o § 52 do art. 92 as contribuicdes recebidas. I

Agéncias executivas:

E uma nova espécie de entidade administrativa?

NAO. Trata-se de uma simples qualificagdo que podera ser conferida pelo poder publico as autarquias em
geral (e, também, as fundacgdes publicas) que com ele celebrem o contrato de gestao e atendam aos demais
requisitos fixados pela Lei 9.649/98.

IMPORTANTE! A qualificagdo de agéncia executiva é feita por Decreto, apos a celebragao contrato de gestao,

nao se exigindo lei especifica para tanto. Isso cai muito em prova confundindo o aluno.

Quadro comparativo entre agéncia reguladoras e agéncias executivas:

Ndo se trata de uma nova espécie de entidade 1 Nao se trata de uma nova espécie de entidade

integrante da administragao publica indireta. integrante da administragdo publica indireta.

Trata-se de denominagdo utilizada pela doutrina e 1 Trata-se de qualificagdo formal, previsto nos arts 51

em leis administrativas. e 52 da Lei 9.649/98.

Nao é uma qualificagdo formal, atribuida por algum 1 A qualificagdo formal como “agéncia executiva” tem
ato administrativo, com consequéncias juridicas | consequéncias juridicas definidas (ampliacdo de
depende dos instrumentos especificos que a ! publica mediante decreto.

1 1 |
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
i i i
I definidas. O grau de autonomia da entidade I autonomia) e é conferida a autarquia ou a fundagdo I
i i i
] ] ]
i i i
I respectiva lei instituidora estabelega. I I

Nao existe a figura da “desqualificacao” de agéncia 1 Pode ocorrer a desqualificagdo da entidade,
reguladora. mediante decreto, caso ela descumpra exigéncias
estabelecidas na legislagdo ou no contrato de
gestdo. A desqualificagdo em nada afeta a natureza

da entidade, que continua sendo a mesma autarquia
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rPode ou ndo, haver norma, na lei instituidora, I A celebracdo de contrato de gestdao com o poder

impondo a celebracdo de contrato de gestdo com o ! publico é condicdo obrigatéria para a obtencdo da
gualificacdo. Exige-se, ainda, que a entidade tenha
um plano estratégico de reestruturacio e de

]
]
]
]
]
i
: poder publico.
]
]
]
:
: desenvolvimento institucional em andamento.

_I.______________

= p P " - s S ;
E possivel uma agéncia reguladora ser qualificada : Uma autarquia qualificada como agéncia executiva
pode, ou ndo, ser uma agéncia reguladora.

1
i
I como agéncia executiva, caso preencha os requisitos
1
1 . N S ~
: legais e requeira a qualificagdo.

Fundagdes Publicas:

As Fundagdes Publicas (FP), por sua vez, sdo

A CF, em seu inc. XIX do art. 37 (redacdo dada pela EC 19/98) passou a estabelecer duas formas distintas de

instituicdo de entidades da administracao indireta:

I
b) Mera autorizagdo dada em lei especifica para criagdo da entidade, devendo o Poder Executivo elaborar os

——— — — —— ] —

1
i
I seus atos constitutivos e providenciar a inscricdo no registro competente a fim de que ela adquira
I
1
1

personalidade.
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| FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITOPUBLICO |  FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO |
!':'c?i'a'd'a'sfé extintas diretamente por lei EEg'éEiFi'c;.'"TZ Criagdo autorizada por lei e inscrigio BB's'a'tBE'!
i i constitutivos no registro competente. i
i EATENCAO! S6 adquirem personalidade jurl’dicai
i i com a inscrigdo dos seus atos constitutivos no i
i i registro publico competente i
!':'s'éJs'BérTs' sdo publicos. "' ~ Possuem bens privados (doutrina e 1
i i jurisprudéncia trazem alguns limites: os bens i
E E afetados a prestacdo de servigo publico e se for E
i i necessario a sua continuidade, sao i
E E impenhoraveis). E
!'3'6 regime normal de vinculagdo é estatutario. 'R?gi'r?né'!':"c?'p'e'SESa' | ser4 regido pela CLT, com algu 5155'!
i Juridico Unico. i peculiaridades (concurso publico, demissdo i
E E motivada, etc.) E
r:--lsas-s-u-e-rr-\-a-s- ‘prerrogativas especiais da 'F'a'zéﬁa;'!'I"NZS'Q'Ss's'u?rE'Ss' 'g'r'e;r'o'g'aii'vBZ'és'g'éc'iSi's'&5'}
E Publica E Fazenda Publica. E
'+ Art. 109. Aos juizes federais compete processar e |  Jurisprudéncia: Justica Federal (CC77/DF) |
Ejulgar: E Em julgamento posterior, o STJ confirmou este E
i | - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou i posicionamento no CC 16.397/RJ, concluindo que i
i empresa publica federal forem interessadas na i em funda¢Oes publicas de direito privado i
E condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, E equiparam-se as empresas publicas no que se E
i EXCETO as de faléncia, as de acidentes de trabalho e i refere ao juizo competente. Conforme consta no i
E as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. E art. 109, |, da Constituicdo Federal, compete a E
i i Justica Federal processar e julgar as causas i
E E envolvendo empresa publica federal. E
i i e Doutrina: Ainda que tenham sua criagdo i
E E autorizada pela Unido, litigam na Justica Estadual. E
e e e e e e e b e ————————————————— 4

Obs.: No tocante as Fundagdes Publicas de Direito Publico estaduais e municipais a competéncia é da Justica

Estadual.
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Caracteristicas comuns:

A responsabilidade civil serd objetiva, com i1 A responsabilidade civil serd objetiva, com

fundamento no art. 37, § 6°, CF fundamento no art. 37, § 6°, CF

Imunidade reciproca entre os entes federados i Imunidade reciproca entre os entes federados

pelo poder publico) pelo poder publico)

Serdo controladas pelos respectivos entes federados 1 Nao sdo controladas pelo Ministério Publico na

1 1 1
1 1 1
| | |
I (estende para as fundagdes instituidas e mantidas | (estende para as fundag¢des instituidas e mantidas |
| | |
1 1 1
' ' :

e controle pelo MP como qualquer ente publico forma do Cédigo Civil
IMPORTANTE! Recentemente, o STF fixou a seguinte tese sobre a qualificacdo de uma Fundacdo Publica como

sujeita ao regime publico ou privado:

n
A qualificagcdo de uma fundacdo instituida pelo Estado como sujeita ao regime publico ou privado depende:

e do estatuto de sua criacio ou autorizacdo e
e das atividades por ela prestadas.

fundagao, ainda que essa seja instituida ou mantida pelo poder publico, podem se submeter ao regime

juridico de direito privado.
STF. Plendrio. RE 716378/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 12 e 7.8.2019 (repercussao geral) (Info 946).

1 1
1 1
I I
1 1
1 1
I I
1 1
: :
i As atividades de contelddo econémico e as passiveis de delegacdo, quando definidas como objetos de dada i
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1
E constitucional legislagdo estadual que determina que o regime juridico celetista incide sobre as relagcées
de trabalho estabelecidas no dmbito de fundagées publicas, como personalidade juridica de direito privado,

destinadas a prestagdo de servigos de saude:

.
(..) A fundagdo, pouco importando a espécie de servicos a serem prestados, é pessoa juridica de direito !
privado, sendo possivel a criagdo mediante lei ordinaria e a regéncia, pela Consolidacao das Leis do Trabalho,
da relagdo juridica mantida com os prestadores de servicos (STF. Plenario. ADI 4247/RJ, Rel. Min. Marco

Aurélio, julgado em 3.11.2020).

—————————— g

A estabilidade do art. 19 da ADCT alcanca funciondrio de fundagdes publicas de direito privado?
NAO. O Plenério do STF decidiu, em 07.08.2019, que a estabilidade especial do artigo 19 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitorias (ADCT) ndo se estende aos empregados das fundagdes publicas de direito

privado, devendo ser aplicada somente aos servidores das pessoas juridicas de direito publico.
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As fundagdes publicas de direito privado fazem jus a iseng¢do das custas processuais?

As fundagdes publicas de direito privado NAO fazem jus a isen¢do das custas processuais. A isencdo das
custas processuais somente se aplica para as entidades com personalidade de direito publico. Dessa forma,
para as FundagGes Publicas receberem tratamento semelhante ao conferido aos entes da Administracdo Direta
é necessario que tenham natureza juridica de direito publico, que se adquire no momento de sua criagao,
decorrente da prépria lei. ST). 42 Turma. REsp 1409199-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em
10.03.2020 (Info 676).

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
I e integrantes da administragdo indireta; '
1 1
e T S - - . 1
I e instituidas pelo poder publico, mediante autorizagdo de lei especifica, '
1 1
T T T T T T e 1
I e sob gualquer forma juridica; '
1 1
T T T e e e e e e e e e e e e e ———— - 7

I T e e e e s ——m—— === 1
I e integrantes da administracdo indireta; !
N I e e ]
I e instituidas pelo poder publico, mediante autorizagdo de lei especifica; '
e ——— . o onsseososessssessoseso 1
I  sobaforma de sociedade anénima, :
e e ]
I e« com participa¢do obrigatéria de capital privado e publico; '
1 1
T e e e e e e e e e e e 1
I « sendo da pessoa politica instituidora ou de entidade da respectiva administracdo indireta o controle !
1 1
i acionario; i
e e e R 1

Lei 13.303/2016 (Estatuto das Estatais):

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da
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- empresa publica,
- da sociedade de economia mista e
- de suas subsidiarias
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore
- ATIVIDADE ECONOMICA de producdo ou comercializacdo de bens ou
- de PRESTAGAO DE SERVICOS, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
e regime de MONOPOLIO da Unido ou
e seja de PRESTAGAO DE SERVICOS PUBLICOS.

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de:

- cujo capital social € INTEGRALMENTE detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios.

Paragrafo unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade da Unido, do Estado,

do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da empresa publica, a participacdo de

- outras pessoas juridicas de direito publico INTERNO,
- bem como de entidades da ADMINISTRACAO INDIRETA da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 4° Sociedade de economia mista € a entidade dotada de:

| -personalidade juridica de DIREITO PRIVADO, i
I I
| -com criagio autorizada por lei, i
I I
| -sobaformade SOCIEDADE ANONIMA, i
I I
| - cujas ades com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos !
i Municipios ou a entidade da administracao indireta. i
e e e e e e e e d

§ 12 A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem
- 0s DEVERES e as RESPONSABILIDADES do ACIONISTA CONTROLADOR, estabelecidos na Lei n2 6.404, de 15
de dezembro de 1976, e deverda exercer o PODER DE CONTROLE NO INTERESSE DA COMPANHIA,
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- respeitado o interesse publico que justificou sua criagao (que é langado na lei que autoriza a criagdo da
estatal).
§ 2° Além das normas previstas nesta Lei, a SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA com REGISTRO na Comissao de

Valores Mobiliarios sujeita-se as disposi¢6es da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Observagoes importantes:
e Todas as EP e SEM sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes da administragao publica indireta;
e As EP e SEM, conforme o seu objeto, dividem-se em:

a) Exploradoras de atividades econémicas; e

b) Prestadoras de servigos publicos.
o As “exploradoras de atividades econ6micas” enquadram-se no art. 173 da CF, sendo a sua atividade regida
predominantemente pelo direito privado;
e As “prestadoras de servigcos publicos” enquadram-se no art. 175 da CF, sendo a sua atividade regida
predominantemente pelo direito publico;
e Os controles administrativos a que elas estdo sujeitas (que decorrem de regras de direito publico) sdo os

mesmos, em qualquer Caso.

Exemplos de Empresa Publica: ECT, SERPRO, CEF.
Exemplos de Sociedade de Economia Mista: Banco do Brasil S.A, PETROBRAS S.A.

e Criagdo autorizada por lei e inscricdo dos atos

constitutivos no registro competente.

e Patrimbnio préprio e capital exclusivo da pessoa 1 ® O capital das sociedades de economia mista é
juridica de direito publico que a instituiu. formado por capital publico e privado. Tanto as
pessoas administrativas quanto os particulares
podem participar da formacgao do capital.

E fundamental, no entanto, que o controle acionario

da entidade pertenca ao Estado

e Somente pode adotar a forma de sociedade

anonima.
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e Bem predominantemente privado, com i e Bem predominantemente privado, com

modula¢des de direito publico (Ex: alienag¢do ! modulacdes de direito publico (Ex: alienacdo

bens necessdrios a continuidade dos servicos ! bens necessdrios a continuidade dos servigos

publicos). publicos).

e Art. 109. Aos juizes federais compete processar e 1 ® Justica Estadual, ainda que seja sociedade de

] ] 1
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
i depende de exigéncias legais, vedag¢do a penhora de i depende de exigéncias legais, vedagao a penhora de i
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]

julgar: economia mista federal.
| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na ! ¢ Simula n. 556 do STF: E competente a Justica
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, 1 comum para julgar as causas em que é parte
EXCETO as de faléncia, as de acidentes de trabalho e ! sociedade de economia mista.

as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho.
e Sumula n. 517 do STJ: As sociedades de economia

mista sé tém foro na Justica Federal, quando a Unido

intervém como assistente ou opoente.

ATENCAO! E permitido que uma empresa publica seja formada por mais de um ente (ex.: Unido e Estado-

membro) ou entidade (ex.: Estado-membro e empresa publica federal).

Extingdo:
A extincdo das EP ou SEM é feita pelo Poder Executivo, mas dependerd, também, de lei autorizadora
especifica, em respeito ao principio da simetria das formas juridicas. A iniciativa dessa lei &, igualmente,

privativa do chefe do Poder Executivo.

As empresas publicas dotadas de personalidade juridica de direito privado se submetem ao regime de
precatorio?

DEPENDE. N3o se submetem ao regime de precatério as empresas publicas dotadas de personalidade juridica
de direito privado com patrimonio préprio e autonomia administrativa que exercam atividade econdmica sem

monopodlio e com finalidade de lucro. Precedente: RE 892727/DF (Info 910).

A dlienagdo do controle aciondrio de empresas publicas e sociedades de economia mista exige autorizagdo

legislativa e licitagdo?
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SIM. A alienagdao do controle aciondrio de empresas publicas e sociedades de economia mista exige
autorizacao legislativa e licitacdo. Por outro lado, ndo se exige autorizacao legislativa para a alienagdo do

controle de suas subsidiarias e controladas. Precedente: ADI 5624 MC-Ref/DF (Info 943).

E aplicdvel o regime dos precatdrios as sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico?
DEPENDE. E aplicivel o regime dos precatérios as sociedades de economia mista prestadoras de servigo

publico préprio do Estado e de natureza ndo concorrencial. Precedentes: ADPF 387/PI.

Subsididrias: S3o aquelas cujo controle e gestdo das atividades sdo atribuidos a empresa publica ou a

sociedade de economia mista diretamente criadas pelo Estado.

E dispensdvel a autorizagdo legislativa para a criagdo de empresas subsididrias?

SIM. E dispensavel a autorizacdo legislativa para a criagdo de empresas subsidiarias desde que haja previsdo
para esse fim na prépria lei que instituiu a empresa de economia mista matriz, tendo em vista que a lei criadora
é a prépria medida autorizadora. Precedente: ADI 1.649.

Elas dependem de autorizacdo legislativa para a criacdo, mas sua criacdo ndo depende de lei especifica. Isso
porque podem ter sua criacdo autorizada na mesma lei que autorizou a criacdo da respectiva sociedade
economia mista e empresa publica.

Prevalece, na doutrina, que as subsididrias ndo comp&em a Administracdo Publica, vez que o Decreto 200/67
ndo as prevé em seu rol. No minimo, pelo critério formal e legal, elas ndo integram a Administragao Publica. A
doutrina entende, majoritariamente, que é necessdrio concurso para admissdo dos empregados das
subsidiarias.

Stmula n. 231 do TCU: A exigéncia de concurso plblico para admissdo de pessoal se estende a toda a'
administracdo indireta, nela compreendidas as autarquias, as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, as sociedades de economia mista, as empresas publicas e, ainda, as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econémicos, em regime de

competitividade com a iniciativa privada.

—————— ey

A inexisténcia de expressa proibicao ou limitagdo de alienagao societdria em relagdo a autorizagdo legislativa
genérica para a criagdo de subsidiarias corresponde a concessdo, pelo Congresso Nacional ao Poder Executivo,
de um importante instrumento de gestdo empresarial, para garantir a eficiéncia e a eficacia da sociedade de
economia mista no cumprimento de suas finalidades societdrias. Portanto, na criacdo ou extincdo de
subsididrias, o preceito maior de gestdo empresarial que deve ser seguido é garantir a melhor atuacdo,

eficiéncia e eficacia da empresa-mae. Precedente: Rcl 42576 MC/DF (Info 993).

B i e e e e e e ey
——————————————— ]
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Beneficios fiscais:
! Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo !
i Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse i
i coletivo, conforme definidos em lei. i
i § 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderado gozar de privilégios fiscais ndo i
i extensivos as do setor privado. i
e e e e o e e e e e d

r . ~ . . . 1
i RESUMINDO: E vedada a concessdo de beneficios fiscais exclusivos para as EPs e SEMs exploradoras de :
] ]
i atividades econdmicas. E oportuno atentar que essas entidades podem gozar de privilégios fiscais, desde que i
| |
1 1
1 1

eles sejam concedidos de maneira uniforme a elas e as empresas privadas.

Imunidade tributdria:

A Constituicdo Federal trata do tema no art. 150, § 39, cite-se:

- 1
§ 32 - As vedacgdes do inciso VI, (a), e do paragrafo anterior (autarquias e fundagées) NAO se aplicam ao

patrimonio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas

ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente

ao bem imovel.

————————— ey

1

1

]

1

1

1

. . . . ~ i
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos i
E

1

1

1

1

1

1

Regra: caso se trata de uma empresa estatal que atue na seara de explorag3o de atividades econdmicas, NAO

se aplica a imunidade reciproca.

E se for uma empresa publica, por exemplo, que realize um servigo publico?
Se for uma Empresa Publica que

e NAO vise ao lucro,

e que esteja fora deste ambiente do mercado privado,

e nesse caso, diz o STF que a empresa publica é imune.

Requisitos para a concessdo de imunidade reciproca as empresas estatais:

O STF diz que a aplicabilidade da imunidade as EP e SEM devem observar os seguintes requisitos:

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br

papon (0 ppcon(urgf

b) Nao beneficiar atividades de exploragdao econdmica, destinada primordialmente a aumentar o patriménio

do Estado ou de particulares, ou seja, sem intuito lucrativo;

c) Nao deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos principios da livre concorréncia e do exercicio

da atividade profissional ou econémica licita.

I As empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatdrias de servigos publicos essenciais, que nao

distribuam lucros a acionistas privados nem oferecam risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficiarias da

cobranca de tarifa como contraprestacdo do servico. STF. Plenario. RE 1320054 RG, Rel. Ministro Luix Fux,

1
1
i
1
]
imunidade tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal, independentemente de i
i
1
]
julgado em 06.05.2021 (Repercussao Geral — Tema 1140) i

(...) 2. A Corte ja firmou o entendimento de que é possivel a extensdo da imunidade tributaria reciproca as
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, observados os seguintes parametros:
a) a imunidade tributdria reciproca se aplica apenas a propriedade, bens e servigos utilizados na satisfacao

dos objetivos institucionais imanentes do ente federado;
b) atividades de exploragao economica, destinadas primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou

deixarem a salvo a autonomia politica; e

c) a desoneragdo ndo deve ter como efeito colateral relevante a guebra dos principios da livre-concorréncia
e do livre exercicio de atividade profissional ou econémica licita”. Precedentes: RE n.2 253.472/SP, Tribunal

Pleno. Relator para o acérdido: Min. Joaquim Barbosa, DJe de 1.2.2.11 e ACO 2243/DF, decisdo monocratica,

Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.10.13.

1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
. 5 \ g ~ o ~ Q 1
de particulares, devem ser submetidas a tributagdo, por apresentarem-se como manifestagées de riqueza e i
E
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Sociedade de economia mista estadual prestadora exclusiva do servico publico de abastecimento de agua 1
potavel e coleta e tratamento de esgotos sanitarios faz jus a imunidade tributaria reciproca sobre impostos
federais incidentes sobre patrimonio, renda e servigos.

Vale ressaltar, contudo, que, para a extensado da imunidade tributaria reciproca da Fazenda Publica em favor

das sociedades de economia mista e empresas publicas, é necessario preencher 3 (trés) requisitos:

(i) a prestagdo de um servico publico;

—————————— e ey
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[ T T T T T T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 7
i (i) a auséncia do intuito de lucro e ]
1 ]
i (iii) a atuacdao em regime de exclusividade, ou seja, sem concorréncia. i
i STF. Plenario. ACO 3410/SE, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 20.4.2022 (Info 1051). i
e o o o e e e e ——— ——————————————————— d

Sociedade de economia mista, cujas a¢ées sdo negociadas na Bolsa, e que estd voltada a remuneragdo do
capital de seus controladores ou acionistas, tem direito a imunidade tributdria reciproca, mesmo que preste
servigo publico?

NAO. Esse foi o entendimento firmado pelo Plenério do STF no julgamento do RE 600867 (Tema 508), vide:

Sociedade de economia mista, cuja participacdo aciondria é negociada em Bolsas de Valores, e que,
inequivocamente, estd voltada a remuneragdo do capital de seus controladores ou acionistas, ndo esta
abrangida pela regra de imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “a”, da Constitui¢ao, unicamente em

razdo das atividades desempenhadas (STF. Plenario. RE 600867, Rel. Joaquim Barbosa, Relator p/ Acérdio

s e e e e ey
- —————— ————

Luiz Fux, julgado em 29.06.2020 - Repercussao Geral — Tema 508).
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3. PODERES ADMINISTRATIVOS

Conceito de poderes administrativos:

Os poderes administrativos sao

- prerrogativas instrumentais

- conferidas aos agentes publicos para que,
- no desempenho de suas atividades,

- alcancem o interesse publico.
O exercicio do poder administrativo é renuncidvel?
NAO. Trata-se, como apontado por Celso Anténio Bandeiro de Mello, de PODER-DEVER ou DEVER-PODER,

uma vez que o seu exercicio é irrenuncidvel e se preordena ao atendimento da finalidade publica

Caracteristicas dos poderes:

[ T T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1
11 Irrenunciabilidade; :
D e e e e e o o 1
i 2 Instrumentalidade; i
D e e e e o o o i o o e B B 1
i 3 Indisponibilidade. i
1 1

A omissdo no exercicio do poder administrativo configura abuso. Logo, o abuso de poder pode decorrer de
ato comissivo ou omissivo. Abuso de poder é género do qual sdo espécies: desvio de poder e excesso de

poder. Decore o seguinte macete: A=D+E.

O abuso de poder pode ser corrigido por ato da prépria Administragdo Publica, de oficio ou quando provocada,

ou por decisao judicial.

O desvio de poder pode se dar em duas situagoes:
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T T T T T T T e 1
e O agente publico pratica um ato visando interesses individuais, de carater pessoal, sem atentar para !
1 1
1 o PR . o e o o 1
1o interesse publico. Nesse caso, viola-se o principio da impessoalidade. I
e e e e e e o e e e e o ] I
. A autoridade pratica o ato respeitando a busca pelo interesse publico, mas ndo respeitando a

FINALIDADE ESPECIFICADA por lei para aquele determinado ato. Por exemplo, a exoneragao é a perda do

ao administrador exonerar um servidor subordinado que cometeu infracdo, porque foi desrespeitada a

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! !
i cargo de um servidor publico sem finalidade punitiva, enquanto a demissdo tem essa finalidade. Nao é licito i
| |
1 1
! !
i finalidade legal para a prética do ato. i

I_CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA-CE, 2017: Situacdao hipotética: Um secretdrio municipal removeu 1
determinado assessor em razdo de desentendimentos pessoais motivados por ideologia
partidaria. Assertiva: Nessa situacdo, o secretdrio agiu com abuso de poder, na modalidade excesso de poder,
ja que atos de remocdo de servidor ndo podem ter carater punitivo.

Errado. E desvio de poder.
CESPE/CEBRASPE, PGE-BA, 2014: Suponha que, em razdo de antiga inimizade politica, o prefeito do municipio

X desaproprie area que pertencia a Cleide, alegando interesse social na construcdo de uma escola de primeiro

Certo.
CESPE/CEBRASPE, PG-DF, 2013: Apds ter sido submetido a processo administrativo em razdo do cometimento
de infragao disciplinar, determinado servidor publico foi removido de oficio por seu superior hierarquico,
agente competente para tanto, como forma de puni¢do pela pratica do ato. Embora observada a regra de
competéncia referente ao poder disciplinar, houve desvio de poder, ja que ndo foi atendida a finalidade

1 1
1 1
| |
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
: .
i grau. Nessa situacao hipotética, a conduta do prefeito caracteriza desvio de poder. i
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
: ]
i prevista em lei para a pratica do ato de remocao do servidor. i
i i
1 1
1 1

Espécies de poderes-deveres da Administra¢do Publica:

As espécies de poderes administrativos sdo: regulamentar (ou normativo), policia, disciplinar e hierarquico.
E a discricionariedade e a vinculagdo?
Parte da doutrina entende que a discricionariedade e a vinculagdo nao sdao poderes auténomos, mas

ATRIBUTOS de outros poderes ou competéncias da Administracao.

Poder normativo:
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Ea..

- prerrogativa;

- reconhecida a Administragdo Publica;

- para editar atos administrativos GERAIS

- para fiel execugao das leis (complementar).

A edicdo de decretos e regulamentos para fiel execucdo das leis é de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo (art. 84, IV, da CF) e ndo se confunde com o exercicio de fungdo normativa por outros drgdos e

entidades administrativas (ex.: edicdo de resolugdes, portarias, regimentos etc.).

Ofende os arts. 22 e 84, |l, da Constituicdo Federal norma de legislacdo estadual que estabelece prazo para o
chefe do Poder Executivo apresentar a regulamentacdo de disposicdes legais.

Exemplo: Art. 92 O Chefe do Poder Executivo regulamentard a matéria no ambito da Administracdao Publica
Estadual no prazo de 90 dias.

Essa previsao é inconstitucional.

STF. Plenario. ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12.11.2021 (Info 1037).

—————————— e ey

n
CESPE/CEBRASPE, ADVOGADO EBSERH, 2018: No exercicio do poder regulamentar, a administracdo publica

nado podera contrariar a lei.
Certo.

CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA, 2017: O exercicio do poder regulamentar é privativo do chefe do

Poder Executivo da Unido, dos estados, do DF e dos municipios.

O poder regulamentar ndo é o mesmo que poder regulatdrio. O poder regulatério é a competéncia atribuida

1 1
1 1
1 1
|, . . . - . I
1 as entidades administrativas, com destaque para as agéncias reguladoras, que atuam especificamente em I
1 1
1 , s . s . o e . . . . 1
I uma area técnica. Tal poder abrange o exercicio de atividades normativas, executivas e judicantes. I
| 1

i O poder regulamentar também nao é o mesmo que poder normativo. O poder regulamentar é espécie da i
1 1
i qual o Poder Normativo é género. O poder regulamentar é privativo do Chefe do Poder Executivo. O Poder i
i i
1 1
1 1

normativo é conferido a toda Administracdo Publica, que pode emitir atos abstratos e gerais.
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i Competéncia privativa do chefe do Executivo (art. 84, i Competéncia atribuida as entidades administrativas, i
1 1 1
1 1V, da CRFB) | com destaque para as agéncias reguladoras (art. 174 |
i i i
1 1 1
' e :
Envolve a edigdo de normas gerais para fiel 1 Engloba o exercicio de atividades normativas,

cumprimento da lei executivas e judicantes

1 para a edicdo de normas técnicas de carater normativo, executivo e judicante.

Delegagdo legislativa x poder regulamentar:
Enquanto a delegacdo legislativa possibilita a pratica de ato normativo primario, com forca de lei (ex.:
medidas provisérias e leis delegadas, previstas, respectivamente, nos arts. 62 e 68 da CF), o poder

regulamentar encerra uma atividade administrativa, de cunho normativo secundario.

Regulamentos:
Regulamento e Decreto sdo referéncias ao mesmo ato normativo. Isso porque o Regulamento é o ato
normativo privativo do chefe do Poder Executivo (art. 84, IV, da CF) e Decreto é a sua forma, é dizer, consiste

em uma forma de ato administrativo.

Aplica-se por simetria aos Governadores e Prefeitos?
SIM. O uso de regulamentos pelo Chefe do Poder Executivo (art. 84, IV, da CF) pode ser aplicado por simetria

aos demais chefes do poder executivo de outras esferas (Governador e Prefeito).

r 1
: CESPE/CEBRASPE, TRF5, 2015: O poder regulamentar é prerrogativa concedida textualmente pela CF ao Chefe!!

1
1 . ~ .
1do Poder Executivo que ndo se estende aos governadores e aos prefeitos.

Errado.

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2019: O administrador publico age no exercicio do poder hierarquico ao editar atos

normativos com o objetivo de ordenar a atuagdo de 6rgdos a ele subordinados.
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I CESPE/CEBRASPE PGE-PE, 2019: Configura abuso do poder regulamentar a edicdao de regulamento por chefeI
!do Poder Executivo dispondo obrigacdes diversas das contidas em lei regulamentada, ainda que sejam!

1
:obrlgagoes derivadas. !
1
1
1

ATENCAO! Possibilidade constitucional de delegacio de competéncia para os Ministros de Estado, ao

Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido dispor, mediante decreto, sobre:

r N : o = ~ . 1
I a) organiza¢do e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem |
.. i A _— I
I criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos; e :

EXECUCAO OU -!-Disciplina a fiel execucdo da lei, ainda que a lei ndo exija sua existéncia.
REGULAMENTAR i Restringe-se aos limites estabelecidos na lei.
.!_Disciplina a lei, em virtude da necessidade imposta pela prépria lei.
i A lei estabelece os limites e transfere para o Poder Executivo a fixagdo de normas
AUTORIZADO OU : técnicas.
DELEGADO A lei ndo pode transferir ao Poder Executivo a tarefa de criar obrigacGes e deveres,

fazendo o que se chama de “delegacdo em branco”.

AUTONOMO
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- — ]

r ; - . S ~ B . 1
Resumindo: Normas gerais e abstratas editadas pela Administracdo Publica de forma independente ou!

autonoma em relacdo a regras gerais ndo sao admitidas no Direito Administrativo brasileiro, ressalvadas

situacdes excepcionais previstas necessariamente na Constituicdo Federal de 1988.

Qual a posi¢do da jurisprudéncia?
O STJ, ao analisar o REsp 584.798/PE, estabeleceu que sdo “os regulamentos auténomos vedados no

ordenamento juridico brasileiro, a ndo ser pela exceg¢do do art. 84, VI, da CF.”

Fixa¢do de obrigagbes subsididrias:

Carvalho Filho explica que é “legitima a fixacdo de obrigacGes subsididrias (ou derivadas) - diversas das
obriga¢des primarias (ou origindrias) contidas na lei — nas quais também se encontra imposi¢do de certa
conduta dirigida ao administrado. Constitui, entretanto, requisito de validade de tais obriga¢des sua
necessdria adequacgdo as obrigacdes legais.

poder regulamentar, crie obrigagdes subsididrias que viabilizem o cumprimento de uma obrigagdo legal.

- — ]

Deslegalizagdo ou delegificag¢éo:

A deslegalizagdo (ou delegificagdo) é a

- transferéncia de determinadas matérias
- do campo legislativo

- para o ambito dos atos administrativos.
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| CESPE/CEBRASPE, STJ, 2015: O fendmeno da deslegalizagdo, também chamada de delegificacio, significa a !
i retirada, pelo préprio legislador, de certas matérias do dominio da lei, passando-as para o dominio de i
i regulamentos de hierarquia inferior. i
i Certo i
L o e ————— d

Poder Hierdrquico:

Conceito:

A hierarquia é uma

- relacdo de subordinacao administrativa

- entre agentes publicos que pressupde a distribuicdo e o escalonamento vertical de fun¢des no interior da

organizacao administrativa.
| CESPE/CEBRASPE, PGM BH, 2017 (Adaptada): Do poder disciplinar decorre a atribuicdo de revisar atos !
i administrativos de agentes publicos pertencentes as escalas inferiores da administracao. i
i Errado. Decorre do poder hierdrquico. i
L o e ————— d

N3o depende de prévia lei, pois se presume do escalonamento vertical administrativo.
ATENCAO! N3o existe subordinagdo ou hierarquia entre Administragdo Direta e Indireta. O que existe é

vinculacao ou tutela administrativa.

Competéncia:
A Sumula n. 510 do STF estabelece, em consondncia com o disposto no art. 14, § 32, da Lei 9.784/99,
estabelece que a autoridade coatora é o agente que praticou o ato, ainda que o tenha feito por delegagao.

A lei proibe delegacdo de competéncia nos seguintes casos (art. 13, 1 a lll, da Lei 9.784/99):

° COMPETENCIA EXCLUSIVA, definida em lej;
. DECISAO DE RECURSO HIERARQUICO;
. EDICAO DE ATOS NORMATIVOS.

Recurso hierdrquico:
Nas relagbes hierdrquicas, marcadas pela subordinacdo, o subordinado, insatisfeito com o teor de
determinada decisdo administrativa, tem o direito de interpor recurso hierdrquico perante a autoridade

superior.
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E como fica o recurso nas relagées de vinculagdo?
Nas rela¢Ges de vinculagdo, como ndo ha hierarquia entre as pessoas administrativas e o respectivo Ente
federado, o cabimento do recurso hierarquico “impréprio” (ndo ha tecnicamente hierarquia) depende

necessariamente de previsao legal expressa (nulla tutela sine lege).

r 1
i CESPE/CEBRASPE, PGF, 2013: O recurso hierarquico impréprio, na medida em que é dirigido a autoridade de !

drgdo nao integrado na mesma hierarquia daquela que proferiu o ato, independe de previsao legal.

Poder Disciplinar:

Conceito:

O poder disciplinar é a

- prerrogativa reconhecida a Administracdo para
- investigar e punir,

- apos o contraditdrio e a ampla defesa,

- 0s agentes publicos,

- na hipdtese de infra¢do funcional, e os demais administrados sujeitos a disciplina especial administrativa.

Como é exercido o poder disciplinar?

O poder disciplinar é exercido por meio do Processo Administrativo Disciplinar/PAD.

Ao contrario do poder de policia, exercido no ambito de relag6es juridicas genéricas entre Estado e cidadao,
o poder disciplinar refere-se as relacdes juridicas especiais, decorrentes de vinculos juridicos especificos
existentes entre o Estado e o particular. Exemplos: Administracdo e agente publico, Administragdo e

contratado, Administragdo e usuario de servigos publicos etc.

Discricionariedade do poder disciplinar:

A discricionariedade do poder disciplinar ndo se confunde com liberdade total ou arbitrariedade. No exercicio
de competéncias discricionarias, a Administracdo deve respeitar os principios e regras vigentes (juridicidade)
e, no caso especifico da aplicacdo de san¢Oes, deve observar, especialmente, os principios da razoabilidade,

da proporcionalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio.
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Ademais, toda e qualquer sangdo estatal deve ser necessariamente motivada.
Portanto, a autoridade administrativa, ao tomar conhecimento de suposta infracdo funcional, tem o dever-

poder de apurar o fato para eventual puni¢ao do agente, inexistindo liberdade na hipétese.

Definir a infragdo é decisdo vinculada ou discriciondria?
E discricionaria. Nesse ponto, o administrador necessitara avaliar o caso concreto, procedendo em um juizo

de valor.

Outro ponto importante, imagine que o servidor fulano praticou a infragdo X. Nessa hipétese, aplicar a
sangdo diante da constatagéio inequivoca, mediante processo administrativo, de que isso ocorreu é decisGo
discriciondria ou vinculada?

Neste momento, ja que ficou provado, mediante processo administrativo, que ele praticou a infracdo X, a

decisdo é vinculada. Em outras palavras, para aplicar a sancdo, apds a constatacdo e especificagdo da

infracdo, o administrador NAO possui liberdade (discricionariedade).

Poder de Policia:
Conceito:

O poder de policia compreende a

Entdo o poder de policia pode ser por uma obrigagéo de fazer e ndo fazer?
Prevalece na doutrina que sim. Existem sim atividades de policia que impdem, ao administrado, obrigacdes

positivas, obrigagdes de fazer, como por exemplo, calgar passeio publico.

O CTN define poder de policia da seguinte forma:

o T T T e e e e e e ———— e 1
I Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,

i - limitando ou disciplinando
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- direito, interesse ou liberdade,

- regula a pratica de ato ou abstencao de fato,

- em razao de interesse publico

- concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

oo |
P CLASSIFICAGAO DO PODER DE POLICIA !
i """" ORIGINARIA | Exercido pela administragdo direta. i:
i """"" DERIVADA TEL&%RLJBSFBEEQEQQEFGiiéiiLJGEEQE;ﬁEi;i%ﬂia}QEéSEiiFéé{ """ i
i """"" AMPLO i’EE@&CEEﬂiﬁﬁaéaéEEQ&%EESEEJEE&LLQEﬁé&?&%ﬂ%&ééEEaﬁiﬁiiﬁiiﬁéf'i
S RESTRITO | Nao envolve a atividade legislativa, mas somente as  atividades

administrativas de regulamentacdo e execucdo dessas leis.

E a norma legal que estabelece, de forma primaria, as restricdes e as

de Poder de Policia no quadro acima.

E a anuéncia do Estado para que o particular desenvolva determinada

1 1 1
1 1 1
i i i
: ORDEM 1 condigdes para o exercicio das atividades privadas. Veja o conceito amplo |
i i i
1 1 1
: : :

atividade. Nesse caso, o consentimento estatal pode ser dividido em,

pelo menos, duas categorias:

1. Licenga: é ato VINCULADO, por meio do qual a Administracdo
CONSENTIMENTO reconhece o direito do particular. Exemplo: licenca para dirigir veiculo
2. Autorizagdo: é ato DISCRICIONARIO, por meio do qual a
Administracdo, apds a andlise da conveniéncia e da oportunidade, faculta
o exercicio de determinada atividade privada ou a utilizacdo de bens
particulares, sem criacdo, em regra, de direitos subjetivos ao particular.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I automotor ou para o exercicio de determinada profissao. !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . ~ 1
| Exemplo: autorizagdo para porte de arma. :

i FISCALIZACAO i E a verificacdo do cumprimento da ordem e do consentimento de policia. i
E E Exemplo: fiscalizagdo de transito, fiscalizagdo sanitdria etc. E
P  E a medida coercitiva aplicada ao particular que descumpre a ordem de !
E SANCAO E policia ou os limites impostos no consentimento de policia. Exemplo: E
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Fundamentos e limites do poder de policia:

Tradicionalmente, afirma-se que o fundamento do poder de policia é a supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado. A atividade de policia passa necessariamente por ponderagdes entre direitos
fundamentais conflitantes.

Assim, a legitimidade da atuacdo de policia depende do respeito ao ordenamento juridico (principio da
juridicidade), destacando-se, aqui, a necessidade de respeito aos principios da proporcionalidade, da

legalidade, entre outros.

Consiste na livre escolha pela administracdo sobre a conveniéncia e
oportunidade do exercicio do poder de policia.

DISCRICIONARIEDADE

discriciondrios. Exemplo: licenga é ato vinculado, em regra.
Dica, se a banca constar uma assertiva alegando que a discricionariedade

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 *A regra é a discricionariedade. Todavia, nem todos os atos sdo |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 , s . 1
| esta presente em todo e qualquer ato de policia, entenda como errada. I
1 1

‘Ndo ha necessidade de anuéncia prévia do Judiciario para as restri¢des
serem implementadas. Todavia, a Administra¢dao Publica pode optar por

requerer uma ordem judicial para tanto.
‘A autoexecutoriedade nado retira o interesse de agir do Poder Publico.

A autoexecutoriedade requer previsdo legal?

Embora haja controvérsia, a doutrina majoritaria afirma que a
AUTOEXECUTORIEDADE executoriedade depende de previsao legal OU do carater emergencial da
situacdo concreta (URGENCIA). Nesse sentido: Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
Celso Ant6nio Bandeira de Mello, José dos Santos Carvalho Filho; Marcal

Justen Filho e Didgenes Gasparini.

Resumindo: a autoexecutoriedade estara presente em 2 situagdes:
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1. a lei autorizar.

2. nas situacbes de emergéncia/urgéncia.

-Esses autores dividem a autoexecutoriedade em:

1.Exigibilidade: Capacidade de a Administragdo Publica impor obrigacdes.
Meios coercitivos indiretos. Significa dizer que o ato é fonte de obrigacao.
2.Executoriedade: Capacidade de a Administracdo Publica fazer com que o
particular cumpra a obrigac3o. E a possibilidade de a administra¢do realizar
diretamente, por meio de execucao forcada da medida, o que ela impo6s ao

administrado.

Todo ato de policia possui o atributo da autoexecutoriedade?
NAO. Alguns atos de policia ndo possuem o atributo da executoriedade. E o
caso da multa que NAO pode ser SATISFEITA (adimplida ou cobrada) pela
vontade unilateral da Administracdo e a respectiva cobranca é realizada,
normalmente, por meio da propositura da execucao fiscal.
""""""""""""" | -E a possibilidade do uso de forca se necessario para implementar a medida !
i de policia. i
E -Muitos atos de policia ndo sdo dotados de coercibilidade. E o que ocorre E
COERCIBILIDADE i com atos preventivos de policia tais como a outorga de licengas ou i
E autorizagOes necessarias. E
Delegagdio do poder de policia relacionado a aplicagdo de multas para pessoas juridicas de direito privado:
O STIJ ja se posicionou pela possibilidade de delegagao da fiscalizacdo e do consentimento de policia para
empresas publicas e sociedades de economia mista. No caso, a Corte reconheceu a possibilidade de exercicio
da fiscalizac3o de transito, mas NAO a imposi¢do de sangdes, pela Empresa de Transporte e Transito de Belo
Horizonte (BHTrans) (STJ, REsp 817.534/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, julgado
em 10.11.2009).

O STF seguiu essa linha do STJ?

NAO. Prevaleceu a possibilidade de delegac3o, inclusive em relacdo a aplicacio de multas.

Segundo o relator, Min. Luiz Fux, a tese da indelegabilidade do poder de policia a pessoas juridicas de direito
privado nao possui carater absoluto e pode ser ultrapassada quando se tratar de entidades da Administragao

Publica Indireta que prestem:
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O STF analisou a possibilidade de aplicagdo de multa de transito por Sociedade de Economia Mista. Na
oportunidade, restou assente na decisdo de mérito do RE 633782/MG que a CF, ao autorizar a criagdo de
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que tenham por objeto exclusivo a prestacdo de
servicos publicos de atuacdo tipica do Estado, autoriza, consequentemente, a delegacdo dos meios
necessarios a realizagdo do servico publico delegado, sob pena de restar inviabilizada a atuacdo dessas

entidades na prestacao de servicos publicos.

E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado !
integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servigo publico de atuagdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial.

STF. Plenario. RE 633782/MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 23.10.2020 (Repercussdo Geral — Tema 532) (Info

————————— ey

Lembrando do ciclo de policia, o que levo para a prova sobre a possibilidade de delegacéo, em resumo?
Vejam que somente a fase da ordem de policia (funcdo legislativa) restou por indelegavel.

Assim, o consentimento, a san¢ao e fiscalizagdo de policia podem ser delegados, desde que para estatais
gue prestem servicos publicos de atuagdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial, além de ter

capital social majoritariamente publico.

Sumula n. 561 do STJ: Os conselhos regionais de Farmacia possuem atribuicao para fiscalizar e autuar as

1 1
1 1
1 1
1 1
1 o . . . A . . . ope 1
I farmacias e drogarias quanto ao cumprimento da exigéncia de manter profissional legalmente habilitado I
1 1
1 , g g 5 1
I durante todo o periodo de funcionamento dos respectivos estabelecimentos. I
1 ]

Sumula n. 467 do STJ: Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensao

da Administragdo Publica de promover a execugao da multa por infragao ambiental.

ATENCAO! Art. 12 da Lei 9.873/99 dispde que prescreve em cinco anos a acio punitiva da Administrac3o
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracédo a legislacdo

em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
pa‘pnotro't. (©) ppconcursos

que tiver cessado. O STJ entende que a lei acima nao se aplica aos Estados e Municipios, pois é especifica da
Administracdo Publica Federal.

No entanto, o prazo prescricional para as a¢Ges administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e
Municipios, quando ndo existir legislacdo local especifica, é quinquenal, conforme previsto no art. 12 do
Decreto n. 20.910/32, sendo inaplicaveis as disposi¢des contidas na Lei n. 9.873/99, cuja incidéncia limita-se

a Administragdo Publica Federal Direta e Indireta. Precedente: Agint no REsp 1409267/PR.
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4. ATOS ADMINISTRATIVO

Ato da administragcdo: é género, do qual sdo espécies atos administrativos propriamente ditos e atos de

direito privados praticados pela Administragao.

Atos administrativos: S3o atos juridicos praticados pela Administracdo Publica, por intermédio de um agente
publico ou de um agente privado investido de prerrogativas publicas, sob o regime juridico de direito publico
e com o objetivo a satisfacdo do interesse publico. Em suma, é toda manifestacao unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,

modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigacdes aos administrados ou a si prépria.

Atos administrativos sdo privativos da Administracdo Publica formal?
NAO. Ato administrativo é a manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica ou de seus
delegatarios, nesta condicdo. Com isso temos que o ato administrativo ndo é privativo da Administracao

formal, ou seja, também os delegatarios, nesta condi¢ao, também podem editar atos administrativos”.

Fato administrativo: sdo condutas materiais da Administracdo que podem ou nao ser precedidas da pratica
de um ato administrativo ou eventos da natureza que produzem efeitos juridicos na seara administrativa.

Exemplo: morte de um servidor.

Siléncio da Administragdo:

Prevalece na doutrina que o siléncio (omissdo) da Administragdo que produza efeitos juridicos configura FATO
ADMINISTRATIVO. Assim, quando ocorre a decadéncia do direito de a administragdo anular um ato
administrativo, a inércia, da qual resultou a decadéncia (efeito juridico), € um fato administrativo, uma

omissdo da administragdo que produziu efeitos juridicos.

Principais classificacoes:

Atos vinculados s3o os que a administragdo pratica sem margem alguma de liberdade de decisao, pois a lei
previamente determinou o Unico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado sempre que se

configure a situacdo objetiva descrita em lei.

Atos discricionarios sdo aqueles que a administracdo pode praticar com certa liberdade de escolha, nos

1 1
1 1
1 1
| .. p , L . |
1 termos e limites da lei, quanto ao seu contetido, seu modo de realizagdo, sua oportunidade e sua i
E E
I conveniéncia administrativa. I
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Ato Plurimo: quando tiver diversos destinatdrios, desde que DETERMINADOS. Ex. a nomeacgao de aprovados

em um concurso publico (ato plurimo) e a exonerag¢do de um servidor (ato singular).

Ato administrativo simples é o que decorre de uma unica manifestacdo de vontade de um tnico 6rgao ou
autoridade. Pode ser unipessoal (ato simples singular) ou colegiado (ato simples colegiado). O ato simples
estd completo com essa Unica manifestacdo, ndo dependendo de manifestagdo de outro 6rgao ou autoridade

para iniciar a producdo de seus efeitos.

Ato administrativo complexo é o que necessita, para sua FORMAGCAO, da manifestagdo de vontade de DOIS

1 1
1 1
1 1
I . _ . ~ . .
1 ou MAIS diferentes 6rgaos ou autoridades. Em outros termos, o ato ndo pode ser considerado perfeito I
1 1
1 , . ~ ;s ~ . 1
I (completo, concluido, formado) com a manifestacdo de um sé drgao ou autoridade. I
| 1

Ato administrativo composto é aquele cujo CONTEUDO resulta da manifestacdo de um sé drgdo ou
autoridade, mas a sua edi¢ao ou a producdo de seus efeitos depende de um outro ato que o aprove.
Percebam que a fungdo desse outro ato é meramente instrumental: autorizar a pratica do ato principal, ou

conferir eficdcia a este, ou seja, em nada altera o contetdo do principal.

1 1
1 1
1 1
I . . . : - , . I
: regulamentares impostas para que seja regularmente editado. E 0 ato que ndo contém nenhum vicio, qualquer :
1 1
1. . . . 1
I irregularidade, qualquer ilegalidade. I
| 1

Ato nulo é aquele que nasce com vicio INSANAVEL, normalmente resultante de defeito substancial em seus
elementos constitutivos. A declaragdo de nulidade, como regra, opera ex tunc. Lembrar, entretanto, de atos
com eventuais efeitos ja produzidos perante terceiros de boa-fé, antes da anulagdo do ato; esses, serdo

mantidos, com base nos principios da seguranca juridica, boa-fé, protecdo a confianca.

Ato inexistente é aquele que possui apenas aparéncia de manifestagdo de vontade da administragdo publica,

1 1
1 1
1 1
I ~ _ L , - I
I mas, em verdade, ndo se origina de um agente publico, mas de alguém que se passa por tal condigdo, como o :
1 1
1 ~ 1
I usurpador de fungao. :
| 1

Ato anulével é o ato que contém vicio SANAVEL e, por isso, podera ser objeto de convalidagdo, desde que
nao acarrete lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. Sdo sanaveis, por exemplo, o vicio de
competéncia quanto a pessoa, desde que ndo se trate de competéncia exclusiva, e o vicio de forma, a menos

que se trate de forma exigida pela lei como condi¢do essencial a validade do ato.

Ato perfeito é aquele que estd pronto, terminado, que ja concluiu o seu ciclo, suas etapas de formagdo. Tem-

se um ato perfeito quando ja se esgotaram todas as fases necessarias a sua producdo.
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r =
1 Ato imperfeito é aquele que NAO completou o seu ciclo de formacgao. Rigorosamente, o ato imperfeito ainda

nao existe como ato administrativo.

Ato eficaz é aquele que ja esta disponivel para a produgdo de seus efeitos PROPRIOS. A producio de efeitos

1 1
] ]
] ]
1 ' 1
1 ~ . -~ . e e . |
1 ndo depende de evento posterior, como uma condi¢do suspensiva, um termo inicial ou um ato de controle 1
i i
I (aprovacdo, homologacao, etc.). :

a) efeitos TIPICOS, também denominados préprios, sdo os efeitos correspondentes a tipologia especifica do

ato, a sua funcdo tipica prevista pela lei.

b) efeitos ATIPICOS, também denominados impréprios, sdo efeitos decorrentes da producio do ato, sem que

resultem de seu contetdo especifico.

Os efeitos atipicos podem ser de duas ordens:

Efeitos preliminares ou prodromicos, que sdo aqueles verificados enquanto persiste a situacao de pendéncia
do ato, isto é, durante o periodo intercorrente, desde a producdo do ato até o inicio de producdo de seus
efeitos tipicos. Ocorre nos atos administrativos que dependem de duas manifestacoes de vontade. Esse efeito
se configura como o dever da segunda autoridade se manifestar, quando a primeira ja o fez. E um efeito
secundario que vem antes do aperfeicoamento do ato.

Efeitos reflexos, por sua vez, sdo aqueles que também atingem outra relagdo juridica, ou seja, atingem
terceiros ndo objetivados pelo ato, terceiros que ndo fazem parte da relagdo juridica travada entre a

Administragdo e o sujeito passivo do ato, como, por exemplo, o locatdrio de um imdvel que foi desapropriado.

Outras classificagoes:
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GRAU DE Os atos individuais s3o os que possuem destinatdrios

individualizados ou individualizdveis. Os atos individuais podem

aqueles que alcangam um Unico sujeito determinado (ex:

i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
' LIBERDADE
1
1
1
1
1
1
1
1
i nomeacdo de um Unico servidor).
[ -

] ] 1
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
i INDIVIDUAIS i ser singulares ou plirimos. Os atos individuais singulares s3o i
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
1 ] ]
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Os atos individuais pliurimos sdo aqueles que atingem uma

de servidores).

I 1 1 1
I 1 1 1
i I I I
: : I pluralidade de sujeitos determinados (ex: nomeagdo de uma lista |
i I I I
I 1 1 1
- : : .

interna da reparticao sem carater vinculante e sem forma especial.

i i IMPERIO i Os atos de império sdao aqueles praticados pela Administracao i
1 1 1 1
I PRERROGATIVAS | I Publica no uso das prerrogativas tipicamente estatais (ex: |
1 1 1 1
i DA i i desapropriacdo). i
. ADMINISTRACAO . GESTAO  ; Os atos de gestio sdo aqueles praticados pela Administraao :
1 1 1 1
: : I Publica quando despida das prerrogativas tipicamente estatais. |
1 1 1 1
i EXPEDIENTE Os atos de expedientes sdao aqueles que impulsionam a rotina

i

1

1

Os atos administrativos irregulares sdo aqueles contaminados com

1 1 1
1 1 1
i i i
I IRREGULARES | pequenos vicios. As meras irregularidades ndo sdo capazes de lhes |
1 1 1
i i retirar a validade. i

1

1

1

1

1

1

1

1

1

:

i AGRESSAO AO i iOs atos administrativos anuldveis, por fim, sdo aqueles quei
[ 1 L 1 1
! ORDENAMENTO ! SANAVEIS I possuem vicios sanaveis e, portanto, admitem convalidag3o. !
1 1 1 1
i i i Os atos administrativos nulos compreendem aqueles cuja i
1 1 1 1
: : NULOS 1 convalidagdo é impossivel, porque contém vicios insanaveis. !
1 1 1 1
i i i Os atos administrativos inexistentes sdo aqueles contaminados i
1 1 1 1
! I INEXISTENTES | por vicios da maior gravidade e, portanto, ndo podem ser |
1 1 1 1
i i i convalidados. i
i i i Os atos administrativos constitutivos sdo os que criam, modificam i
1 1 1 1
: 1 CONSTITUTIVOS | ou extinguem uma relagdo juridica. !
1 1 1 1
i EFEITOS i i Os atos administrativos declaratérios sdo os que reconhecem uma i
[ 1 , 1 1
: I DECLARATORIOS | situagdo juridica preexistente. !
1 1 1 1
i i i Os atos administrativos enunciativos sdao os que atestam uma i
1 1 1 1
: i ENUNCIATIVOS | situacdo de fato ou de direito. Exemplo certiddo, atestado, |
: : ! arecer !
| : | parecer. |
L S ——— -l

e E 0 conjunto de atribuicdes conferidas pelo ordenamento juridico as pessoas juridicas,

1 1 1
1 1 1
i i i
! 1 6rgdos e agentes publicos, com o objetivo de possibilitar o desempenho de suas atividades. |
i i i
1 1 1
- . :
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e A competéncia publica é obrigatéria, irrenuncidvel, intransferivel, imodificavel e

imprescritivel.

¢ Delegacdo de competéncia:
A Lei n. 9.784/99 admite a delegacdo independentemente de subordinagdo hierarquica.
O que se delega é apenas o exercicio da competéncia, visto que a titularidade da
competéncia é intransferivel.
COMPETENCIA ! O ato de delegacdo n3o retira a atribuicio da autoridade delegante, que continua
competente cumulativamente com a autoridade delegada para o exercicio da funcao.
Segundo a Lei n. 9.784/99, ndo podem ser objeto de delegacdo:
(i) a competéncia para editar atos normativos;
(ii) a competéncia para decidir recursos administrativos; e

(iii) as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou entidade.

Decore: CE NO RA

® Avocac¢ao de competéncia:

Depende de permissivo legal.
Consiste na possibilidade de o superior hierarquico assumir temporariamente o exercicio de
competéncias atribuidas a um érgdo ou agente hierarquicamente inferior.

A avocacdo pressupée subordinacgdo hierarquica.

Vicio de competéncia admite convalidagdo?

SIM. O vicio de competéncia (excesso de poder), porém, nem sempre obriga a anulagdo do
ato. O vicio de competéncia admite convalidagao, SALVO caso se trate de competéncia em
razao de matéria ou de competéncia EXCLUSIVA.

¢ Usurpagao de fungdao: uma pessoa exerce atribuicdes de um agente publico, sem que
tenha essa qualidade. E crime. E ato inexistente.

® Funcionario de fato: um servidor, irregularmente investido no cargo, emprego ou funcao,
pratica um ato. E o caso, por exemplo, do servidor que tomou posse sem que tivesse a
escolaridade minima exigida pelo edital do concurso e pela lei do cargo. E ato nulo. Todavia,

para os terceiros de boa-fé, os atos devem ser mantidos em razdo da teoria da aparéncia.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i E medida excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados. i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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¢ Mediata x Imediata: A finalidade geral ou mediata é a satisfacdo do interesse publico e a
finalidade especifica ou imediata é o resultado especifico que deve ser alcancado com a
FINALIDADE pratica do ato. A finalidade genérica do ato é o interesse publico. No entanto, ndo basta

atender a finalidade genérica, uma vez que cada ato administrativo tem uma finalidade

especifica, mesmo que o agente esteja buscando o interesse publico, hd o desvio de
finalidade.
e Abuso de poder: Excesso de poder (vicio de competéncia) e desvio de poder (vicio de

finalidade).

* O motivo é a causa imediata do ato administrativo.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 rge . . . s . " . 1
! especifica para alcancar esse interesse. Sendo assim, na hipdtese de ser violada a finalidade :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

* S30 os pressupostos de fato e de direito que determinam ou autorizam a pratica do ato
administrativo.
MOTIVO Vicio de motivo:
O vicio de motivo sempre acarretara a nulidade do ato. O vicio de motivo ocorre nas
seguintes situagdes:

e Motivo inexistente;

e Motivo falso;

o Motivo ilegitimo (ou juridicamente inadequado);

« E diferente da motivagdo. A falta de motivag3o, quando a lei exige, é defeito de forma do

ato, pois motivagdo é formalidade do ato administrativo.

Na esfera federal, a Lei 9.784/99 dispGe acerca da motivagdo nos seguintes termos:

Art. 50. Os atos administrativos DEVERAO ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

1 VI - decorram de reexame de oficio;

1 VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres,
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VIl - importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalidagao de ato administrativo.

Enunciado n. 12 da Jornada de Direito Administrativo CJF/STJ: A decisdo administrativa

robdtica deve ser suficientemente motivada, sendo a sua opacidade motivo de invalidagao.

Motivacao “aliunde”: Ocorre todas as vezes que a motivacdo do ato remete a motivacdo de
ato anterior que o ensejou. Exemplo: anular um contrato com base na motivagdo esposada

em determinado parecer.

¢ Teoria dos motivos determinantes: Ainda que a lei ndo imponha a motivacao, caso o ato
administrativo seja motivado, a sua validade estard condicionada a efetiva existéncia e a
veracidade dos motivos declarados. Essa teoria estd fundamentada na ideia de que o motivo
do ato administrativo deve sempre guardar compatibilidade com a situacdo de fato que

gerou a manifestacdo de vontade da Administracao.

Motivagdo e movel:

O moével é a vontade pessoal, psiquica, ndo real como prevé o item, que move o agente
publico na elaboracdo dos atos administrativos. A distingdo do mdvel para o motivo é
evidente, visto que neste ha a explicitacdo real da situacdo que justifica a edi¢cdo do ato, ao
passo que o mével é motivacdo pessoal, que nem sempre se coaduna com o real desiderato

do ato administrativo.

o E 0 efeito juridico imediato produzido pelo ato administrativo.
OBIJETO e £ 0 proprio contetido material do ato administrativo. Ou seja, é a alteracdo da situacdo
juridica que o ato administrativo se propde a realizar. Ex.: o objeto do ato de nomeacdo de
servidor é a sua admissdo nos quadros do servigo publico. O objeto do ato de concessao de

uma licenga a prépria concessao da licenca.

Vicio de objeto
O vicio de objeto é insandvel, ou seja, invariavelmente acarreta a nulidade do ato.

® Abrange nao apenas o modo de exteriorizagdo do ato, mas também todas as formalidades

1 1 1
1 1 1
i i i
: FORMA 1 que devem ser observadas em sua pratica, cuja auséncia gera vicio de legalidade, com sua |
1 1 1
1 1 . . ~ 1
I | consequente invalidagao. I

1 1

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ pPpconcursos

Prevalece, ainda, na doutrina que a forma dos atos administrativos trata-se de um elemento

vinculado.
* Em regra, a forma é escrita.

Formalismo moderado:
Adota-se, no ambito do Direito Administrativo, o formalismo moderado. Assim, de acordo
com o art. 22 da Lei no 9.784/99, “os atos do processo administrativo ndo dependem de

forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir”.

Vicio de forma e a possibilidade de convalidagdo:

Em regra, o vicio de forma é passivel de convalidagao, ou seja, é defeito sanavel.

Excegdo: a convalidacio NAO é possivel quando a lei estabelece determinada forma como
essencial a validade do ato, caso em que o ato sera nulo se ndo observada a forma exigida

pela lei.

A motivagdo integra o motivo ou a forma?
FORMA. CUIDADO! Isso cai muito em prova. A motiva¢ao — declaracdo escrita dos motivos

que ensejaram a pratica do ato — integra a FORMA do ato administrativo, e NAO o motivo

_______________________________________________________________________________________ J
T ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS |
" """"""""""""""" |+ Decorre do principio da legalidade administrativa. Em virtude BE'EJE
i i atributo, os atos administrativos presumem-se editados em i
i i conformidade com a lei. i
i PRESUNGCAO DE LEGITIMIDADE i * Todos os atos detém tal presuncao. i
E E « E presuncio relativa. E
i i * Diferencia-se de PRESUNCAO DE VERACIDADE. Isso porque a presun¢io i
E E de legitimidade diz respeito a VALIDADE do ato. E
i i e A presungdo de veracidade diz respeito a VERDADE DOS FATOS i
E E deduzidos pela Administracao. E
i i ¢ As principais consequéncias do atributo da presuncdo de legitimidade i
E E dos atos administrativos sdo as seguintes: E
e
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- eles produzirao os seus efeitos normalmente, até que a sua invalidade
seja reconhecida; e
- havera a inversao o 6nus da prova (o prejudicado deve produzir as

provas para demonstrar que o ato administrativo contém vicios).

* Decorre do poder extroverso. E a qualidade dos atos administrativos de
IMPERATIVIDADE se imporem a terceiros, independentemente de sua aquiescéncia.
e traduz a possibilidade de a administragao publica, unilateralmente, criar

obrigagdes para os administrados, ou impor-lhes restrigoes.

A imperatividade é atributo de todo ato administrativo?
NAO. A imperatividade nem sempre estara presente. Trata-se de atributo
proprio dos atos administrativos que imp6em obrigacGes ou restricdes aos

administrados.

e Atos autoexecutérios sdo os que podem ser materialmente
implementados pela Administracdo, diretamente, inclusive mediante o
uso da forca, se necessaria, sem que a Administracdo precise obter
autorizagao judicial prévia.

AUTOEXECUTORIEDADE * E 0 atributo mais importante dos atos administrativos, vez que permite
que a Administragdo Publica realize a execucdo material de seus atos ou
da legislacao.

¢ A autoexecutoriedade difere da exigibilidade a medida que esta aplica
uma punicdo ao particular (exemplo: multa de transito), mas nao

desconstitui materialmente a irregularidade (o carro continua parado no

local proibido), representando uma coergao indireta.

E atributo afeto a todo ato administrativo?

NAO. N3o é atributo presente em todos os atos administrativos. Os atos
autoexecutdérios mais comuns sdo os atos de policia.

¢ Os atos executdrios sdo os previstos em lei e os emergenciais.

¢ Deriva da legalidade e da seguranca juridica. O ato deve obedecer a

1 1
1 1
i i
| figuras previamente definidas pela lei. !
1 1
i ¢ Visa a proteger os administrados. i

ATENCAO!
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i 3. O plano da eficdcia esta relacionado com a aptiddo do ato para produzir efeitos juridicos.

"""""""""""""""" N I

1 1. Todos os atos administrativos detém a presuncgdo de legitimidade/veracidade e a tipicidade. :

1 1

""""""""""" O |

i 2. Nem todos os atos administrativos possuem os outros dois atributos. :

1 1
Existéncia, validade e eficdcia:

P 1

i 1. O plano da existéncia ou da perfei¢do indicam o cumprimento do ciclo de formagdo do ato. :

1 1

T T e T T T LT Sy oTmmmm e AT

I 2. O plano da validade envolve a conformidade com os requisitos estabelecidos pelo ordenamento juridico |

I - - . I

| paraa correta pratica do ato administrativo. :

_____________________________________________________________________________________ ¥

1

1

1

Extingdo dos atos administrativos:

-
Extin¢do natural do ato administrativo: Ocorre quando o ato administrativo jd produziu seus efeitos ou

1
1
| - .
I guando ele foi editado com prazo e este expirou.

CONVALIDAGAO

Condigbes:

a) Defeito sanavel;

b) O ato ndo acarretar lesdo ao interesse publico;
) O ato ndo acarretar prejuizo a terceiros.

d) Decisao discricionaria da administracdo acerca da conveniéncia e

Vicios relativos a competéncia quanto a pessoa (ndo quanto a matéria), desde que

nao se trate de competéncia exclusiva;
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O ato administrativo de convalidagdo tem efeitos ex tunc, retroagindo seus efeitos ao

momento em que foi originariamente praticado o ato convalidado.

Convalidacdo pode ser de trés espécies:
(i) Ratificagdo: realizada pela MESMA autoridade.
(ii) Confirmacgdo: realizada por OUTRA autoridade.

(iii) Saneamento: casos em que o particular é quem promove a sanatéria do ato.
Os efeitos da convalidacdo retroagem a data do ato convalidado.

E obrigatdria a convalidagdo?

NAO. A Lei 9.784/99 trata a convalidagdo como um ato discriciondrio: “os atos que
apresentarem defeitos sandveis PODERAO ser convalidados pela prdpria
Administra¢do”. Além disso, a Lei trata a convalidagdo como um ato privativo da
administracao.

""""""""""" Na conversio, o ato, na categoria editada, é nulo, e, portanto, de convalidagao i
CONVERSAO impossivel. Contudo, a autoridade percebe a possibilidade de substitui-lo por ato de

Em suma, é o aproveitamento de ato defeituoso como ato valido, sé que de outra

categoria.

Extincdo do ato administrativo perfeito e eficaz, com eficacia EX NUNC, por razbes de

] 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i categoria distinta e para a qual a nulidade deixaria de existir. i
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]

CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
REVOGACAO

Compete a mesma autoridade que praticou o ato.

Ndo se pode revogar: atos exauridos, preclusos, vinculados, enunciativos, etc.

E a extingdo do ato administrativo quando o seu beneficiario deixa de cumprir os

1 1

1 1 1
| : |
! CASSACAO I requisitos que deveria permanecer atendendo, como exigéncia para a manutengdo |
1 1 1
i i do ato e de seus efeitos. i
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CADUCIDADE -

CONTRAPOSICAO |

T S T ; - X X
Uma nova legislagao impede a permanéncia da situacdo anteriormente consentida
pelo poder publico.

™ - . ; X ~
i Ocorre quando ato anterior ¢ extinto por ato superveniente cujos efeitos sdo a ele

contrapostos.
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Principais diferengas entre a anulagéo, a revogagdo e a convalidagdo de atos administrativos descritas no

art. 55 da Lei 9.784/99:
P ANULACRO
!Eéﬁr%a;'a e atos invalidos, com
1
| vicio, ilegais.
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Opera retroativamente,
resguardados os direitos ja

ser efetuada pela

1 administragcdo, de oficio ou

rovocada, ou pelo Judiciario, se
incidir ~ sobre  atos
discricionarios,

o mérito

anulagdo de ato com Vvicio
sanavel que fosse passivel de
ato

é um

_|.___________

i Retirada de atos validos, sem

I qualquer vicio.

I Efeitos prospectivos; ndo é possivel

1
I revogar atos que ja tenham gerado

|So pode ser efetuada pela propria

! adm|n|stra<;ao que praticou o ato.
1
1
1
1
1
1
1
I

|So incide sobre atos discricionarios
I(nao existe revogacdo de ato
]

I .

: vinculado).

]

]

]

1

N U T

Duvidas e sugestoes:

:Corre;ﬁo de atos com vicios

1
I sanaveis, desde que tais atos ndo

tenham acarretado lesdo ao

interesse publico nem prejuizo a

terceiros.

Opera retroativamente. Corrige o
ato, tornando regulares os seus

1
1
1
1
1
1
1 .
I efeitos, passados e futuros.
1
1
1
1

TSé pode ser efetuada pela prdpria

I administragdo que praticou o ato.

I Pode incidir sobre atos vinculados e

: discriciondrios.

| 1A convalidagdo

: discricionario.
1
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Sumula n. 6 do STF: A revogacdo ou anulagdo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato
aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a

competéncia revisora do Judiciario.

Sumula n. 473 do STF: A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os

1 1
1 1
1 1
I . . ~ - . . . A I
I tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou I
I . . . .. e g 1
I oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. I
1 ]

Sumula n. 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe

o mandado de seguranca ou a medida judicial.

A Administracdo, a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e anular seus préprios atos, quando

detectada a sua ilegalidade, consoante reza a Siumula 473/STF. Todavia, quando os referidos atos implicam

invasdo da esfera juridica dos interesses individuais de seus administrados, é obrigatdria a instauragao de

prévio processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e os corolarios da ampla
defesa e do contraditério (STJ. 12 Turma. Agint no AgRg no AREsp 760.681/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 03.06.2019).

1
1
]
a declaragao de nulidade decorre de decisdo judicial, estando o Administrador em seu estrito cumprimento, i
ndo ha necessidade de instauragdo de processo. (STF, Rcl 5.819/T0O) i

Em caso de ma-fé.

1 1 1
1 1 1
I i I
i EXCECAO1 i Seficar comprovada a ma-fé, ndo ha prazo, ou seja, a Administragdo Publica pode anular o]
1 1 1
i i ato administrativo mesmo que ja tenha se passado mais de 5 anos. i
1 1 1
| 1 1

anulado afronta diretamente a Constituicdo Federal.

Trata-se de excegdo construida pela jurisprudéncia do STF. (Info 741).
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E possivel a anulagdo do ato de anistia pela Administragdo Publica, evidenciada a violagdo direta do art. 8°

do ADCT, mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido na Lei 9.784/99:

No exercicio de seu poder de autotutela, podera a Administracdo Publica rever os atos de concessdo de anistia 1
a cabos da Aeronautica relativos a Portaria n. 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de ato com
motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido
processo legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas.

STF. Plenario. RE 817338/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 16.10.2019 (Repercussdo Geral — Tema 839)
(Info 956).

STJ. 12 Se¢do. MS 20187-DF, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado Do TRF5), julgado em
10.08.2022 (Info 744).

r 1
(...) 1. Caso o ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado ANTES da promulgac&o da Lei n. 9.784/1999, |
a Administragdo tem o prazo de cincos anos a contar da vigéncia da aludida norma para anula-lo; caso tenha

sido praticado apds a edicdo da mencionada Lei, o prazo quinquenal da Administracdo contar-se-a da pratica
do ato tido por ilegal, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999. (...) (AgRg no REsp
1.166.120/SC, STJ — Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, julgamento 04.08.2011, DJe 16.08.2011) (grifos da

autora).

Os Estados e Municipios podem editar lei sobre processo administrativo e prazo para anulagdo?

SIM. A competéncia para legislar sobre Direito Administrativo € comum (art. 25, §19, da CF).
Caso ndo haja legislagdo em algum Estado ou Municipio, o prazo do art. 54 da Lei n. 9.784/99 pode ser

aplicado por analogia?

SIM. O STJ aplica por analogia com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br
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.
Sumula n. 633 do STJ: A Lei n? 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a

subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica gue regule a matéria.

B

1
1
1
revisdao de atos administrativos no ambito da Administragdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma i
i
1
1

Com vistas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, este Superior Tribunal de Justica tem

admitido a aplicagcdo, por analogia integrativa, da Lei Federal n? 9.784/1999, que disciplina a decadéncia
quinquenal para revisdao de atos administrativos no ambito da administra¢do publica federal, aos Estados e
Municipios, quando ausente norma especifica, ndo obstante a autonomia legislativa destes para regular a
matéria em seus territérios (STJ. 22 Turma. AgRg no AREsp 345831 PR, Rel. Min. Assusete Magalh3es, julgado
em 09.06.2016).

Em um caso concreto, a Lei do Estado de Séio Paulo n. 10.177/98, que trata sobre processo administrativo,

previu um prazo decadencial bem maior, 10 anos. Essa previsdo é constitucional?

rE inconstitucional lei estadual que estabeleca prazo decadencial de 10 (dez) anos para anulacao de atos
administrativos reputados invalidos pela Administracao Publica estadual.

(...) Se os demais estados da Federacgdo aplicam, indistintamente, o prazo quinquenal para anulagdo de atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos administrados, seja por previsdo em lei prépria ou por
aplicacdo analdgica do art. 54 da Lei 9.784/1999, ndo ha fundamento constitucional gue justifique a situacdo
excepcional de um determinado estado-membro. Logo, impGe-se o tratamento igualitario nas relagées
Estado-cidaddo (STF. Plenario. ADI 6019/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Roberto

—————————————————— - — ]

Barroso, julgado em 12.4.2021 - Info 1012).

Natureza desse prazo:
Embora haja doutrina em contrario, prevalece o entendimento de que se trata de um prazo decadencial. (RE

795.061 AgR, STF — Primeira Turma. Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento 05.08.2014, DJe 07.10.2014).

Esse mesmo prazo se aplica ao caso de revisédo do ato?

NAO. Segundo STF: “(...) O prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 néo diz respeito a reviséo,
mas sim a anulagcdo dos atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios,
ressalvados os casos em que for comprovada a ma-fé. Ill — Agravo a que se nega provimento (RMS 31.498
AgR, STF — Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento 04.02.2014, DJe 18.02.2014) (grifos

da autora).
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Atos com efeitos patrimoniais continuos:
Tratando-se de atos que gerem efeitos patrimoniais continuos como, por exemplo, o pagamento de
remuneragao a servidor, o prazo decadencial conta-se da percep¢ao do primeiro pagamento (art. 54, § 19,

do mesmo diploma).

.
Lei n. 9.784/99, Artigo 54. O direito da administracdo de anular os atos administrativos de que decorram

efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percep¢ao do primeiro

————————— ey

1
1
]
1
1
1
s s i
comprovada ma-fé. I
E
1
1
|
pagamento. :

Ato ilegal ampliativo de direitos do administrado:

Caso o servidor estivesse recebendo a vantagem econémica em razdo de um ato administrativo ilegal, tal ato
ampliava seus direitos, portanto sé pode ser retirado daqui para frente. Estando ele de boa-fé, a anulagao
somente produzira efeitos para o futuro, tendo eficacia ex nunc. Dessa forma, o servidor vai deixar de receber

a vantagem, mas nao terd que devolver o periodo recebido.

A “teoria do fato consumado" pode ser aplicada para consolidar remogdo de servidor publico destinada a
acompanhamento de cénjuge?

DEPENDE. A “teoria do fato consumado" NAO pode ser aplicada para consolidar remogdo de servidor publico
destinada a acompanhamento de cdnjuge, em hipdtese que nao se adequa a legalidade estrita, ainda que tal
situagdo haja perdurado por vdrios anos em virtude de decisdo liminar ndo confirmada por ocasido do

julgamento de mérito. Precedente: EREsp 1.157.628-RJ ou Info 598 do STJ.

O vicio consistente na falta de motivagdo de portaria de remogdo ex officio de servidor publico pode ser
convalidado?

SIM. O vicio consistente na falta de motivacdo de portaria de remocdo ex officio de servidor publico pode ser
convalidado, de forma excepcional, mediante a exposicao, em momento posterior, dos motivos idoneos e
preexistentes que foram a razdo determinante para a pratica do ato, ainda que estes tenham sido
apresentados apenas nas informagbes prestadas pela autoridade coatora em mandado de seguranga

impetrado pelo servidor removido. Precedente: AgRg no RMS 40.427-DF ou Info 529 do STJ.
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5. PROCESSO ADMINISTRATIVO

Abrangéncia e aplicagdo:
A Lei 9.784/99 se trata de uma lei federal; NAO obriga estados, municipio ou o DF, é dizer, ndo é uma lei

nacional. Dispde o art. 19:

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgao - a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura da

Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

I

1

1

i

1

-

i Administracdo indireta;
i

1

-

i Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Principios:

Principio do contraditério e ampla defesa e as nuances da defesa técnica:

Essa sumula continua vdlida?

SIM. No julgamento do PSV 58/DF, o STF rejeitou a proposta da OAB que pretendia o cancelamento do
enunciado (STF. Plenario. PSV 58/DF, julgado em 30.11.2016).

Ainda, dentro do principio do devido processo legal, destaca-se o tema “duplo grau de julgamento ou direito
ao recurso administrativo”, prerrogativa que permite a reanalise dos atos praticados pela Administracdo, por

provocagao da parte.

Principio do Formalismo moderado:
De acordo com o art. 22 da Lei no 9.784/99, “os atos do processo administrativo ndo dependem de forma

determinada sendo quando a lei expressamente a exigir”.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br
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T e e e e

Principio da motivagdo:
O principio da motiva¢do impde a Administracdo Publica a obrigacdo de apresentar as razdes de fato (o
acontecimento, a circunstancia real) e as razoes de direito (o dispositivo legal) que a levaram a praticar

determinado ato.

O que é motivagdo aliunde?

Estabelece o artigo 51, §12 da lei 9784/99 que “A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declara¢do de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisées ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

Essa hipotese consiste no que a doutrina administrativa denominou motiva¢dao aliunde dos atos
administrativos e ocorre todas as vezes que a motivacdo de um determinado ato remete a motivacao de ato

anterior que embasa sua edicao.

Dever de motivagdo:

Art. 50. Os atos administrativos DEVERAO ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos 1
juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

V| - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas
e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalidagao de ato administrativo.

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte
integrante do ato (motivagdo aliunde).

§ 22 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivacdo das decisdes de drgaos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva

ata ou de termo escrito.
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r 7
Enunciado n. 12 do CJF/STJ: A decisdo administrativa robdtica deve ser suficientemente motivada, sendo a

1 1
1 1
I . . T |
| sua opacidade motivo de invalidagao. I

Principio da seguranca juridica:

Para resguardar, a Lei 9.784/99 possui regra que proibe a aplicacio retroativa de nova interpretacio, prevista
no art. 22, XIII:

IMPORTANTE! A Lei 13.655/2018 incluiu na LINDB o art. 23 que fala sobre a alteracdo na interpretacdo da

Administracdo Publica nos casos de conceitos juridicos indeterminados. Vide:

Art. 23 A decisao administrativa, controladora ou judicial que

- estabelecer interpretagdo ou orientagao nova sobre norma de contetido indeterminado,
- impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,

- devera prever regime de transicao

- quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo

—————————— e ey

proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Verdade material:

No processo administrativo deve a administracdo procurar conhecer o fato efetivamente ocorrido. Importa
saber como se deu o fato no mundo real.

ATENCAO! Nos processos administrativos, em decorréncia do principio da verdade material, existe a

possibilidade de ocorrer a reformatio in pejus.

Principio da Oficialidade:

o A desisténcia do interessado ndo impede o prosseguimento do processo administrativo, caso haja interesse

publico.

Outras informagoes:
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e Os atos do processo administrativo devem ser realizados em dias uteis, no horario normal de

funcionamento da reparticao na qual tramitar o processo.

©  NAOCONFUNDA:LEIN.9.784/9%9 1
T REALIZACAO DOSATOS Y CONTAGEM DOS PRAZOS }
T  Diasates T Dias corridos, em regra !
S A e m e i

e A delegacdo nao transfere a competéncia. Had mera transferéncia do exercicio de parte das atribui¢cdes do
delegante.
e Em se tratando de atribuicdo delegada, a autoridade coatora, para fins de interposicdo de mandado de

seguranca, serd a autoridade delegatdria.

e Diferentemente dos casos de recursos, da revisdao do processo administrativo ndo podera resultar

agravamento da sanc¢do (paragrafo Unico art. 65 da Lei n. 9.784/99).

Macete
I T e e e s 1
: Quem responde pelo ato? :
I . L s . ‘. I
I Autoridade que é otdria. Logo, é a delegataria. I
L o o e J

T T T T T T T T T T r e r e m e e e e 1
: a) a edicdo de atos de carater normativo; :
Oy e T T :
: b) a decisdo de recursos administrativos; :
b = e o e :
I ) as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade. :
1 1
Macete:
I T e s m—mmes e 1
: CE-NO-RA :
I A . I
I Competéncia Exclusiva I
i . i
: NOrmativo :
I . . |
I Recursos Administrativos I
L e d
Legitimados no processo:
_____________________________________________________________________________________ 3
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. T ST R S~ S T T T 1
I | - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou no :
I . . ~ I
| exercicio do direito de representacao; !
1 1
1 a-n-n A o e o 1
I Il - agueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela I
1 1
1 . o~ 1
I decisdo a ser adotada; I
I .. . . .. . . 1
: Il - as organizagGes e associagoes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; !
1 1
1 . ~ . z o . o o 1
I IV - as pessoas ou as associacoes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos. I
e e e e o e e e e e d

A o e T~ e T e T T T T T T T T Ty T T 1
: Lei n. 9.784/99, Art. 10. S50 capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito anos, :
1 ]
1 o o o P o 1
: ressalvada previsdo especial em ato normativo préprio. !
D e e e e R EE EEEEEEEEEEEREEE d

Instrugdo e decisdo:
IMPORTANTE! O ONUS DA PROVA é do interessado, isto é, cabe a ele provar os fatos que alega. Ha, todavia,

uma importante excecao prevista no art. 37 da Lei. 9.784. Assim dispGe o art. 36 e 37:

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao érgao 1
competente para a instrucdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos existentes na
prépria Administragdo responsavel pelo processo ou em outro 6rgiao administrativo, o 6rgdo competente

para a instrugao provera, de oficio, a obtencdo dos documentos ou das respectivas cépias.

pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes referentes a matéria objeto do processo
(verdade material).

§ 1° Os elementos probatdrios deverdo ser considerados na motivagdo do relatério e da decisao.

§ 2°Somente poderdao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas pelos

interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

e |

1
1
|
1
1
|
1
1
|
1
1
|
1
.
Art. 38. O interessado podera, na fase instrutdria e antes da tomada da decisdo, juntar documentos e i
|
1
1
|
1
1
|
1
1
|
1
1
|
1
1

. ~ . , S . . . 1
Art. 44. Encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo mdaximo de dez dias, !

salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotar providéncias

acauteladoras SEM a prévia manifestacdo do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou cépias reprograficas dos dados

e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo

————— e ey

direito a privacidade, a honra e a imagem.
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Art. 47. O 6rgdo de instrugao que ndo for competente para emitir a decisao final elaborara relatdrio indicando

o pedido inicial, o contetido das fases do procedimento e formulara proposta de decisdo, objetivamente

DL
]

justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisao nos processos administrativos e sobre
solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.
Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de ATE TRINTA DIAS

PARA DECIDIR, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.

———————————y

Art. 49-A. No ambito da Administragdo Publica federal, as decisdes administrativas que exijam a participagao
de 3 (trés) ou mais setores, rgaos ou entidades poderdo ser tomadas mediante decisdo coordenada, sempre
que: (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

| - for justificavel pela relevancia da matéria; e (Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)

Il - houver discordancia que prejudigue a celeridade do processo administrativo decisério. (Incluido pela Lei
n2 14.210, de 2021)

e i e e e e ey
- — —————————— — — ]

O que é decisdo coordenada?

A Lei 9.784/99 considera decisdo coordenada

- ainstancia de natureza interinstitucional ou intersetorial que;
- atua de forma compartilhada;

- com a finalidade de simplificar o processo administrativo;

- mediante participa¢ao concomitante de todas as autoridades e agentes decisdrios e dos responsaveis pela
instrucdo técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua

formalizacdao com a legislagdo pertinente.

A decisdo coordenada exclui a responsabilidade origindria dos érgdos e autoridades envolvidos?

r 1
1 Art. 49-A. § 42 A decisdo coordenada nao exclui a responsabilidade originaria de cada 6rgdo ou autoridade

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br
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Principios base:

.
l Art. 49-A. § 52 A decisdo coordenada obedecera aos principios da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia,

1

l

il ~ s . . oge ~ . ~ o a o 1

com utilizacdo, sempre que necessario, da simplificagdo do procedimento e da concentragao das instancias 1
E

1

1

decisdrias. (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

§ 62 NAO se aplica a decisdo coordenada aos processos administrativos: (Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)
I - de licitagao; (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

Il - relacionados ao poder sancionador; ou (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

sl S
- — — —— —— —— ]

Il - em que estejam envolvidas autoridades de Poderes distintos. (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

Art. 49-B. PODERAO habilitar-se a participar da decisdo coordenada, na qualidade de ouvintes, os
interessados de que trata o art. 92 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

Paragrafo unico. A participacdo na reunido, que podera incluir direito a voz, sera deferida por decisdo
irrecorrivel da autoridade responsavel pela convocacdo da decisdo coordenada. (Incluido pela Lei n2 14.210,
de 2021)

Art. 49-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

Art. 49-D. Os participantes da decisdo coordenada deverdao ser intimados na forma do art. 26 desta
Lei. (Incluido pela Lein? 14.210, de 2021)

Art. 49-E. Cada 6rgao ou entidade participante é responsdvel pela elaboracdao de documento especifico sobre
o tema atinente a respectiva competéncia, a fim de subsidiar os trabalhos e integrar o processo da decisao
coordenada. (Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)

Paragrafo unico. O documento previsto no caput deste artigo abordard a questdo objeto da decisao
coordenada e eventuais precedentes.  (Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)

Art. 49-F. Eventual dissenso na solugao do objeto da decisdo coordenada devera ser manifestado durante as
reunides, de forma fundamentada, acompanhado das propostas de solugdo e de alteragao necessarias para a
resolucdo da questdo. (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

Paragrafo Unico. Ndo podera ser arguida matéria estranha ao objeto da convocacdo. (Incluido pela Lei n2
14.210, de 2021)

Art. 49-G. A conclusdo dos trabalhos da decisdo coordenada sera consolidada em ata, que conterad as seguintes
informacdes: (Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)

| - relato sobre os itens da pauta; (Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)

Il - sintese dos fundamentos aduzidos; (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

e
———————————— T — T — T — T — T — T — T — T — T — T — - —— T — T — T — - —— i — i ———— ]

Il - sintese das teses pertinentes ao objeto da convocagao; (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)
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IV - registro das orientacdes, das diretrizes, das solucdes ou das propostas de atos governamentais relativos
a0 objeto da convocacido; (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

V - posicionamento dos participantes para subsidiar futura atuacdo governamental em matéria idéntica ou

similar; e (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

VI - decisdo de cada drgao ou entidade relativa a matéria sujeita a sua competéncia. (Incluido pela Lei n?
14.210, de 2021)

§ 12 Até a assinatura da ata, poderd ser complementada a fundamentagao da decisdo da autoridade ou do
agente a respeito de matéria de competéncia do drgao ou da entidade representada. (Incluido pela Lei n2
14.210, de 2021)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

§ 32 A ata sera publicada por extrato no Didrio Oficial da Unido, do qual deverao constar, além do registro
referido no inciso IV do caput deste artigo, os dados identificadores da decisdo coordenada e o 6rgao e o local
em que se encontra a ata em seu inteiro teor, para conhecimento dos interessados. (Incluido pela Lei n2

14.210, de 2021)

e e e e e e e e e e ey

Recursos:

e O recurso administrativo tramitard no maximo POR TRES INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS, salvo disposicio
legal diversa (art. 57 da Lei n. 9.784/99).

e O prazo para interposicdo de recurso administrativo é de DEZ DIAS. Cuidado para ndo confundir com o prazo
de decidir (TRINTA DIAS).

IMPORTANTE! O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar
(direito de retratagdo) no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

Resumindo: Temos as seguintes regras:

a) Em todos os processos regidos pela Lei 9.784 o administrado tem direito a pelo menos um recurso
hierarquico (lembrar que existem leis especificas que preveem decisdo em instancia Unica, isto é, ndo passivel

de recurso).

b) Os processos administrativos regidos por esta lei tramitam por, no maximo, trés instancias; leis

especificas podem prever processos com mais de trés instancias.

c) O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdao, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de

cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.
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[ T T e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1
| STF Sumula Vinculante n. 21 - E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro :
! ou bens para admissibilidade de recurso administrativo. !
L o o e —————————————————————— J
L NAOCONFUNDA:PRAZOSDALEIN.9.784/99 ]
!'EEZ\EB'EREZ\]RFT'ERBH& RECURSO R 10dias '
ittt ittt T e e e s e e e I

I PRAZO PARA DECIDIR RECURSO APOS
1
| RECEBIMENTO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

| PRAZO PARA DECIDIR PROCESSO APOS INSTRUGRO | 30 dias, prorrogaveis por 30 dias i
WRNFF'EE'TZ\?;'Z\B DO INTERESSADO APOS + """"""" 10 dias, no maximo '
i INSTRUGCAO i i
| ATOS DO ORGAO OU AUTORIDADE T sdias ;
!T NTIMACAO PARA COMPARECIMENTODO + """ 3 dias Gteis é a antecedéncia minima '
i INTERESSADO i i
 INTIMACAO DE INTERESSADOS DE PROVAOU R 3 dias Gteis é a antecedéncia minima ;
i DILIGENCIA i i

r -
I e« Em regra, o recurso NAO TEM EFEITO SUSPENSIVO.

r . I . . . . . ~ N
I e No caso de interposicdo de recurso administrativo perante autoridade incompetente, a legislagdo prevé que

1
1 . .. . .
I a autoridade competente seja indicada ao recorrente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

== ;
| o E POSSIVEL REFORMATIO IN PEJUS (art. 64).

e Processos administrativos de que resultem sang¢des poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de

==

1

1

1

1 s . . . A . ’ . . e . ~

: oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacgdo da
i

1

1

sangdo aplicada (art. 65). NAO E POSSIVEL REFORMATIO IN PEJUS.

e o o e e e e e e e d
Coo T NAO CONFUNDA: LEIN.9.784/99 ]
CTTTTTTTTTTT RECURSO T Revisho !
1 1 1
F Pode reformatio in pejus T Ndo pode reformatio in pejus !
e o o o o e e e s - 1

Com vistas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, este Superior Tribunal de Justica tem
admitido a aplicacdo, por analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999, que disciplina a decadéncia

quinquenal para revisdo de atos administrativos no ambito da administragdo publica federal, aos Estados e
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Ato vinculado. Ato discricionario. Ato discricionario.

Art. 53. A Administracdo Art. 53. A Administracdo (...) pode Art. 55. Em decisdo na qual se

deve anular seus préprios revogd-los por motivo de conveniéncia evidencie ndo acarretarem lesdo ao

atos, quando eivados de ou oportunidade, respeitados os direitos interesse publico nem prejuizo a

revoga-los por motivo de apresentarem defeitos sandveis
conveniéncia ou poderdo ser convalidados pela
oportunidade, respeitados propria Administragdo.

1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
I vicio de legalidade, e pode | adquiridos. ! terceiros, os atos que !
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
I osdireitos adquiridos. | ! !
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1

r

Sumula Vinculante n. 3 do STF: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditdrio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogac¢ao de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de

aposentadoria, reforma e pensao.

1. O ato de concessdo de aposentadoria é complexo, aperfeicoando-se somente apds a sua apreciacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido. Diante disso, entendia-se que o prazo previsto no art. 54, da Lei 9.784/1999 seria

inaplicavel para os casos em que o TCU examinasse a legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,

Todavia, recentemente, o STF modificou o seu entendimento para estabelecer a necessidade de observancia
do prazo decadencial de 5 anos para o TCU examinar a legalidade do ato de concessao inicial de

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| reforma e pensdo. MS 31.704. :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i aposentadoria. Veja: i
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Em atencao aos principios da seguranga juridica e da confiancga legitima, os Tribunais de Contas est&o sujeitos

ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
i ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. i
1 1
I STF. Plendrio. RE 636553/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19.2.2020 (repercussdo geral — Tema 445) |
i i
1 1
' :

2. O STF entendia que se decorridos mais de cinco anos desde a entrada do processo no Tribunal de Contas
seria necessario assegurar o contraditorio e a ampla defesa (MS 30.843). Todavia, atualmente, ndo se aplica

mais esse entendimento. Assim, depois do julgamento em sede de repercussdo geral do RE 636553/RS (Tema

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
1 445), o STF passou a entender que se o Tribunal de Contas demorar mais de 5 anos para apreciar a legalidade, |
1 1
1 ~ - . . . ~ 1
: ele ndo podera mais rever esse ato. Esgotado o prazo, considera-se que a aposentadoria, reforma ou pensao :
1 , 1
I esta definitivamente registrada, mesmo sem ter havido a analise pelo Tribunal de Contas. E o que se chama de |
1 1
1 1
1 1
1 1

registro tacito.

r 7
“Os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de

1 1
1 1
I o s . ~ R . I
1 concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte |
E E
1 1
1 1

de Contas, em atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima”.

r . - ~ . - - ~
Os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao

- — ——— — —

1

|

|| o o 0 . ~ \ .

1 inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.
E

1

1

STJ. 22 Turma. REsp 1506932/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 02.03.2021 (Info 687).

E se o Tribunal de Contas ja tiver feito o registro da aposentadoria e, depois, pretenda anular sua propria
decisdo? Essa decisdo estd sujeita a um prazo decadencial?

SIM. ATENCAO! Situagdo bem diferente ocorre quando o TCU, depois de ja ter feito o registro, isto &, ja ter
afirmado formalmente a legalidade do ato, pretende anular sua préopria decisao, por constatar que errou ao
decidir, ou por qualquer outra razao que o leve a entender que o registro ndo deveria ter sido efetuado. Nesse
caso, a orienta¢do do STF é de que a anulagdo pelo TCU de sua proépria decisdao esta sujeita ao prazo
decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/99. Isso porque o ato de aposentadoria (ou reforma
ou pensdo), com o registro efetuado pelo TCU, ja estava perfeito, inexistindo qualquer motivo vélido para

afastar a aplicacdo do referido prazo decadencial.
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ATENCAO! A orientacdo jurisprudencial do STJ é a de que, se o caso NAO envolve concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensao, e sim da revisdao de ato administrativo que originou vantagem salarial, o
prazo decadencial de 5 anos comega a ser contado da pratica do ato (e ndo de eventual decisdo do Tribunal

de Contas).

Embora a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica seja a de que o prazo decadencial do art.
54 da Lei n2 9.784/99 n3o se consuma no periodo entre a data da aposentadoria e o exame da legalidade do
ato pela Corte de Contas, quando a revisdo do ato de concessdo se da pela préopria Administragdo Publica, sem
determinacgao do 6rgdo fiscalizador de Contas (TCU), o prazo decadencial flui normalmente, sendo este o caso

dos autos.

———————— e e e ey

STJ. 22 Turma. Agint no AREsp 1.738.937/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 3.5.2021.

n

Nas hipdteses em que nao haja exercicio do controle de legalidade por Tribunal de Contas, o prazo decadencial
quingquenal previsto no art. 54 da Lei n2 9.784/99 transcorre a partir da edi¢cdo do ato pela Administracdo.
STJ. 12 Turma. Agint no AREsp 1761417-RS, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da

52 Regido), julgado em 20.06.2022 (Info 750).

Sumula n. 6 do STF: A revogacao ou anulagao, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato
aprovado pelo Tribunal de Contas, ndao produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a

competéncia revisora do Judiciario.

Sumula n. 473 do STF: A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os

1 1
1 1
1 1
I S ~ - - . . A I
i tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou !
1 1
1 q q 0 a.a o & 0 - 1
I oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. I
| ]

Sumula n.510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe

o mandado de seguranca ou a medida judicial.

i Sumula n. 633 do STJ: A Lei 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para revisdo i
1 ]
i de atos administrativos no ambito da administracdo publica federal, pode ser aplicada de forma subsidiaria i
i i
1 1
1 1

aos Estados e municipios se inexistente norma local e especifica regulando a matéria.

O prazo decadencial de 5 anos para que a Administracdo Publica anule atos administrativos invdlidos é
aplicdvel a todos os entes federativos?
SIM. O prazo decadencial para que a Administracdo Publica anule atos administrativos invalidos é de 5 anos,

aplicavel a todos os entes federativos, por for¢a do principio da isonomia.
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Sendo assim, é inconstitucional lei estadual que estabeleca prazo decadencial de 10 (dez) anos para anulacdo
de atos administrativos reputados invalidos pela Administragdo Publica estadual. Precedente: ADI 6019/SP
(Info 1012).

Ainda sobre isso, é possivel a aplicacdo, por analogia integrativa, do prazo decadencial de 5 anos previsto na

Lei do processo administrativo federal para Estados e Municipios que nao tiverem leis sobre o tema.

VENHA CONHECER O ARQUIVO COMPLETO NO CURSO!
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