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LElI n2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

Prezados(as) alunos(as), estudaremos nessa primeira etapa da Lei n. 14.133/2021

a parte afeta as licitagdes, que vai do art. 12 ao art. 88.

TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |

DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI
Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagio e contratagio para as
Administragées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de funcdo administrativa;
Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica.
§ 12 NAO s3o abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho
de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
§ 22 As contratagdes realizadas no ambito das reparticées publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacgdo especifica a ser editada por
ministro de Estado.
& 32 Nas licitagbes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doagao oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira
ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:
| - condi¢oes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;
Il - condigdes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:
a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;
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¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham
sido objeto de parecer favoravel do o6rgao juridico do contratante do
financiamento previamente a celebracdo do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 42 A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do
empréstimo de que trata o § 32 deste artigo devera fazer referéncia as condi¢ées
contratuais que incidam na hipdtese do referido paragrafo.

§ 52 As contratagBes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas
internacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa
atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco Central do
Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37

da Constituicao Federal.

Competéncia legislativa:

Em relagdo a competéncia legislativa é possivel estabelecer a seguinte regra:

b) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios: competéncia autbnoma para
elaboracdo de normas especificas (federais, estaduais, distritais e municipais),
com o objetivo de atenderem as peculiaridades socioecon6micas, respeitadas as

normas gerais.

Conforme aponta o art. 12 da Lei 14.133/2021 a nova lei de licitagdes cuida-se de

uma norma geral, que se aplica:

e As Administracdes diretas da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipio;

e As AdministracBes autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do DF e
dos Municipios;

e Orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do DF,
bem como 6érgdos do Poder Legislativos dos Municipios. Sempre? Nao,
somente quando no desempenho de funcao administrativa;

e Fundos especiais;

e Demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao

Publica.



CESPE/CEBRASPE, TJ-SE, 2014: Para a realizacdo de contratac6es administrativas,
o TIJSE deve observar, subsidiariamente, a legislacdao federal acerca das normas
gerais de licitacdo, ja que cada estado da Federacdo deve editar e seguir
prioritariamente suas préprias normas gerais sobre licitagao.

Errado.
Deve observar a norma geral da Unido e, subsidiariamente, suas normas

especificas.

CESPE/CEBRASPE, TCU, 2007: As normas gerais acerca de licitacdo e contratacdo
publica podem ser estabelecidas por meio de ato legislativo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, de acordo com o ambito de
aplicacdo dessas normas.

Errado.
MPE-SC/PROMOTOR (BANCA PROPRIA), 2013: As normas gerais sobre licitacdes,
estabelecidas em lei federal, ndo dizem respeito as aliena¢gdes no ambito dos
Poderes Publicos.

Errado.

E em relagdo as Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista e suas
subsididrias?

A elas n3o se aplica a Lei n. 14.133/20201. Isso porque, nos termos do art. 173,
§19, 1ll, da CF, compete a Unido elaborar o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos.
O referido dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n. 13.303/2016,
que visa a estabelecer normas sobre regime societario, licitagdes, contratos e
controle das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsididrias, exploradoras de atividades econémicas, ainda que em regime de

monopdlio, e prestadoras de servigos publicos.

Quem atinge:

r -1
:Lei n. 13.303/2016, Art. 12 Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa’

1
1 , a a a q a Moz o
1 publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda

e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de

produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que ai
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1atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido, ou seja, de
I prestacdo de servicos publicos.

Portanto, como o prdéprio artigo supra dispde, trata-se de uma lei nacional que

serda aplicada as empresas estatais federais, estaduais, distritais e municipais.

I_Art. 29 Esta Lei aplica-se a:

| - alienacdo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

lll - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacdes de tecnologia da informacdo e de comunicacao.

A

rt. 32 NAO se subordinam ao regime desta Lei:
| - contratos que tenham por objeto operagao de crédito, interno ou externo, e
gestdo de divida publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e a
concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagdo propria.

Esquematizando:

o = Hipéteses
“Lein. 14,133/2021

. _ Alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
Aplica-se a Lei de

Licitagoes ) .
Compra, inclusive por encomenda;

Locagdo;

Concessdo e permissdo de uso de bens pablicos;

Prestagdo de servigos, inclusive os técnicos-profissionais especializados;
Obas e servigos de arquitetura e engenharia;

Tecnologia da informagio e de comunicagdo.

g =T - - = T |
Slein. 1413312021 | Hipoteses
- ow om oy - o W E W W W OEm W Omm
NAO se aplica a Lei |—ﬁ‘- Contratos de operagdo de crédito e gestio da divida publica; -i
de Licitagoes I

[
! | Contratagdes sujeitas a legislagdo propria. |
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tArt. 42 Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados por esta Lei as|
1

idisposigc")es constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de: :
idezembro de 2006. | E
i§ 12 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo NAO s3o aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagao de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagGes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de
realizacdo da licitacdo, ainda ndao tenham celebrado contratos com a
Administracao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
0 orgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagao.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera

considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§

19 e 22 deste artigo.

O art. 42 da Lei n. 14.133/2021 trata das preferéncias que devem ser concedidas
as mircroempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), trazidas pelos arts.

42 a2 49 da LC 123/2006.

Saneamento de falhas na regularidade fiscal:

A LC 123/2006 prevé a possibilidade de saneamento de falhas nos documentos
de regularidade fiscal na fase de habilitacao.

A regularidade fiscal é exigida apenas para efeitos de assinatura do contrato, e

ndo para participagdo dessas entidades na licitacdo (art. 42, da LC 123/2006).

r 1
1 Art. 42. Nas licitacGes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista

]
]
|
das microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida para 1
. ) E
efeito de assinatura do contrato. I
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As microempresas e empresas de pequeno porte devem apresentar os
documentos relacionados a regularidade fiscal na fase de habilitacio, mesmo
que esses documentos contenham vicios ou restri¢oes (art. 43, da LC 123/2006).
Em caso de restricGes, o licitante tem o prazo de cinco dias uteis, contados da
declaracdo do vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
Administracao Publica, para a regularizacdo da documentag¢do, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas

com efeito de certiddo negativa (§19, art. 43, da LC 123/2006):

8§12 Havendo alguma restricdo na comprovacdao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o} proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
administracao publica, para regularizacao da documentacao, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdao de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n2 155, de 2016)

Na hipdtese de auséncia de regularizagdo da documentagao fiscal no prazo
assinalado, ocorrerd a decadéncia do direito a contratacdao, sem prejuizo de
sancdes, abrindo-se a possibilidade de convocagdo dos licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato ou a revogacdao da

licitacdo (art. 43, § 29, da LC 123/2006).

Empate ficto ou presumido:

O art. 44 da LC 123/2006 presume o empate nas hipdteses em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte forem iguais
ou até 10% superiores a melhor proposta (a diferenga percentual serd de 5% em
caso de pregdo). O empate ficto pressupde que a melhor proposta tenha sido
apresentada por empresa de grande porte, dado que o objetivo é fomentar a
contratacdo de empresas de microempresas e empresas de pequeno porte (art.
45, § 29, da LC 123/2006).

Em caso de empate ficto, a microempresa ou empresa de pequeno porte com
melhor classificacdo poderad apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu

favor o objeto licitado (art. 45, |, da LC 123/2006). Caso ndo seja apresentada

]
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proposta mais vantajosa, a Administragdo convocard as microempresas ou
empresas de pequeno porte remanescentes, que estiverem dentro dos limites 5
percentuais do empate ficto, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo | E
direito (art. 45, 1, da LC 123/2006). Se houver duas ou mais entidades empatadas
com valores iguais (empate real), a escolha da licitante que podera oferecer, em
primeiro lugar, nova proposta sera definida mediante sorteio (art. 45, lll).

Na hipotese em que as microempresas ou empresas de pequeno porte,
devidamente convocadas para desempatarem a licitacdo, ndo apresentarem
propostas mais vantajosas, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta

originalmente vencedora do certame (art. 45, § 12, da LC 123/2006).

Possibilidade de licitacoes diferenciadas:

Os arts. 47 a 49 da LC 123/2006 estabelecem, por fim, hipdteses especiais de
licitacGes direcionadas, direta ou indiretamente, as microempresas e empresas
de pequeno porte, a saber:

Art. 47. Nas contratagdes puiblicas da administrago direta e indireta, autérquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pegueno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislagdao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada drgao
mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢ao de obras
e servicos, exigir dos licitantes a SUBCONTRATACAO de microempresa ou
empresa de pegueno porte;
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lll - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 (Revogado).

§ 22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos
do drgao ou entidade da administracio publica poderao ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido.

Art. 49. N3o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita

preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-

o s o o e e e e

se o disposto no inciso | do art. 48.

-
FCC, SABESP, 2018 (Adaptada): O tratamento diferenciado conferido pela
legislacdo de regéncia as microempresas e empresas de pequeno porte
contempla, no que concerne as contratacdes com a Administracdo publica:

preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte,

Certo.
FCC, TJ-SC/JUIZ, 2017 (Adaptada): As microempresas e empresas de pequeno

porte, nas licitagdes publicas, terdo assegurada preferéncia de contratagdo, como

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
ol S |
como critério de desempate nas licitagdes. i
E
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

critério de desempate.
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CAPITULO Il [ 5

DOS PRINCIiPIOS

[ = T e s ——— - 7
1Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da'

1impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse:
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao

as Normas do Direito Brasileiro).

Veja que o art. 52 é bastante amplo, trazendo, além dos principios constitucionais
da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE), outros principios
especificos, como a busca do interesse publico, probidade administrativa,
planejamento, transparéncia, julgamento objetivo, vinculagdo ao edital,
desenvolvimento nacional sustentavel, dentre outros.

Vejamos alguns principios especificos das licitagdes.
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

1

1

]

1

1

1

1

1

1

1

a_n q q ) q 2 g o 1
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento I
1

q q 5 1
objetivo e dos que Ihes sao correlatos. I
|

1

1

-

Principios do interesse publico e probidade administrativa:
Cuidam-se de principios constitucionais implicitos. Sdo valores constitucionais
que lastreiam a atuacdo de todos os agentes publicos, sobretudo os que lidam

com licitagdes publicas.
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O interesse publico compreende-se como interesse coletivo, ou seja, o interesse
na licitacdo deve atender a consecuc¢dao do bem comum, acima da individualidade |
dos gestores, visando um bem maior coletivo. | E
Pelo principio do interesse publico, pode a Administracao Publica, a titulo de
exemplo, revogar uma licitacdo cujo resultado ndo tenha sido satisfatorio, ou
entdo, fazer uma contratacao emergencial dispensando a realizacdo do certame.
Tudo dependerd das circunstancias e da demonstracdo da prevaléncia do
interesse publico em jogo.

A probidade administrativa, por sua vez, deriva da moralidade administrativa,
ordenando deveres de honestidade e boa-fé na gestacdo da coisa publica, sem
almejar vantagem indevida.

CESPE/CEBRASPE, MPC-PA, 2019 (Adaptada): Uma licitagio deverd ser !
processada e julgada em estrita conformidade com principios basicos
previstos na Lei n.2 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), entre eles o
principio da probidade administrativa, que significa procedimento de retiddo e
honestidade dos funciondrios que integram ou realizam a gestao de reparticoes

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

publicas, sem objetivo de auferir qualquer tipo de vantagem indevida. i
1
1
1
_'

e |

Principio da competitividade:

A ente publico, ao licitar, deve incentivar de forma ampla a competitividade entre
os interessados em participar da licitacdo. Isso reflete na busca da proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica.

Nesse sentido, o art. 92 da Lei n. 14.133/2021, por exemplo, veda ao agente

publico: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincGes em razdo da naturalidade, da sede ou

do domicilio dos licitantes;



www.ppconcursos.com.br I

o Iera Iei @@ppconcursos
N>

QUADRIX, CRT-SP, 2021: O principio da competitividade imp&e que as exigéncias

1
1
1 . .
Iy ~ , o N . . . N . , b .
de qualificagdo técnica e econdmica sejam absolutamente restritas aquilo que é = E
indispensavelmente necessario para o cumprimento do objeto contratual. 1
E
1
1

———————————ny

Principio da isonomia:

Ligado aos principios da impessoalidade, do interesse publico e da
competitividade, almeja uma licitagdo sem favorecimentos pessoais e sem
restricGes indevidas.

DEVO LEMBRAR! A definicdo de isonomia ndo sé em tratar os iguais de forma
igual, mas, também, como tratamento desigual entre as pessoas que ndo se

encontram na mesma situagdo fatico-juridica. Exemplo: tratamento diferenciado

em relacao as microempresas e empresas de pequeno porte.

I_CESPE/CEBRASPE, EMAP, 2018: Em razdo do principio da isonomia, é vedada-I
qualquer diferenciacdo entre particulares para a contratacio com a
administracdo publica.

Errado.

VUNESP, EBERSH, 2020 (Adaptada): Licitacdo é procedimento administrativo

estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na apresentagao de
propostas para o oferecimento de bens e servigos. Um dos principios que deve
ser observado nos procedimentos licitatdrios publicos é o da impessoalidade,

significando que a administracdo deve.

1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
1
1
:
o0 ) , - q o |
formal em que a Administragdo Publica convoca, por meio de condigdes i
E
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1

Margem de preferéncia:
Nesse ponto é de se destacar a possibilidade de estipulagdo de margem de

preferéncias para:
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Principio da vinculagdo ao edital:
O instrumento convocatdrio é a lei interna da licitagdo que deve ser respeitada :
pelo Poder Publico e pelos licitantes. Trata-se da aplicagdo especifica do principio E

da legalidade.

Principio do julgamento objetivo:
O julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes deve ser pautado por
critérios objetivos elencados na legislacdo. O art. 33 da Lei n. 14.133/2021, por

exemplo, elenca os seguintes critérios de julgamento:

o T e e e e e e e e e e e e e s m——————— - T
I a) menor prego; :
1 1
T T e e e e e e e e e e e e e e e —— i
: b) maior desconto; :
1 1
| L T T T T T 1
I ¢) melhor técnica ou conteudo artistico; '
D e e e e e e !
1 ;. 1
I d) técnica e prego; e :
1 1
T T T e, T T T 1
I e) maior lance, no caso de leildo. :
1 1

CESPE/CEBRASPE, PGM CAMPO GRANDE-MS, 2019: O principio do julgamento
objetivo visa afastar o cardter discriciondrio quando da escolha de propostas em
processo licitatério, obrigando os julgadores a se ater aos critérios prefixados pela
administragdo publica, o que reduz e delimita a margem de valoragdo subjetiva
no certame.

Certo.
QUADRIX, CRT-SP, 2021: O principio do julgamento objetivo impde a elucidacdo
dos critérios que serdo levados em consideracdo para a escolha da proposta

vencedora.

Principio da celeridade:

Esse principio consta expressamente na nova lei de licitagcOes e visa dinamizar o
tramite dos procedimentos licitatérios. A ideia é buscar uma dinamicidade nas
licitagcBes publicas, evitando procedimentos demorados e complexos de forma

desnecessaria. Em resumo, busca-se uma duragdo razoavel do procedimento.

Principio da economicidade:
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O foco do principio da economicidade é resguardar o erario, atuar de uma forma
eficiente e econdmica ao mesmo tempo. Um exemplo é a busca por um melhor E

preco nas contratacgdes, evitando aumento no dispéndio publico.

CESPE/CEBRASPE, TCE-SC/ADITOR, 2016: Em decorréncia do principio da
economicidade, as compras devem ser subdivididas na quantidade de parcelas

que forem necessarias para aproveitar as oportunidades do mercado.

Principio da transparéncia:

E derivado do principio da publicidade.

Para o Superior Tribunal de Justica, o “direito a informacgdo, abrigado
expressamente pelo art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal, é uma das formas de
expressao concreta do Principio da Transparéncia, sendo também corolario do
Principio da Boa-fé Objetiva e do Principio da Confian¢a (...).” (STJ, RESP
200301612085).

Como as licitagdes publicas almejam, como visto, o interesse publico sempre, a
transparéncia deve ser a regra.

E com uma ampla divulgacdo dos atos praticados que os cidaddos ou érgdos de
controle interno e externo tém a possibilidade de exercer a sindicancia do
procedimento.

Dessa forma, para garantir a lisura do procedimento licitatério é vedado a
Administracdo Publica, por exemplo, frustrar ou minimizar o acesso dos
interessados as informacdes que respaldam as decisdes administrativas, para seu

controle e possivel exercicio do contraditério e ampla defesa.

Principio do planejamento:

O planejamento estabelecer critérios para a tramitacdo dos procedimentos
licitatérios. Como se sabe, as licitagdes publicas possuem duas etapas: interna e
externa. Assim, sobretudo na fase interna a Administragao Publica deve fazer um
bom planejamento, evitando compras desnecessdrias, em quantidade
desnecessaria, e otimizando a economicidade e celeridade. Entdo, é a partir do

planejamento que se define o objeto e traga o edital de abertura do certame.
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Principio da segregagdo de fungoes:
Por esse principio, fica claro que o certame licitatério nd3o pode ser conduzido de :
centralizada, apenas por uma autoridade em todas as etapas. Evita-se, com isso, E

a possibilidade fraudes. Exemplos:

Nao designar, para compor comissdo de licitagdo, o servidor ocupante de cargo
com atuacdo na fase interna do procedimento licitatdrio. (Acérdao TCU n.

686/2011 — Plenario)

Considera-se falta de segregacdo de fungdes, o Chefe do Setor de Licitacdes e

1 1
1 1
l l
i Contratos elaborar o projeto basico e atuar no processo como Pregoeiro. (CGU, i
| relatério n. 174805/2005) !
| 1

i Considera-se falta de segregacao de funcdes quando o pregoeiro e a equipe de i
] ]
i apoio a licitacdo realizam trabalho de comissdao de recebimento dos materiais. i
| |
1 1
1 1

(CGU, relatdério n. 174805/2005)

Funcgdo regulatdria da licitagdo ou principio da licita¢éo sustentdvel:

A proposta mais vantajosa para a Administracao ndo pode almejar somente o lado
econémico, sem se atentar para aspectos socioecondémicos. Outros fatores,
assim, devem ser ponderados pelo Poder Publico, tais como o conceito de
desenvolvimento nacional sustentavel, defesa do meio ambiente, inclusdo de
portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, etc.

O fomento a contratagdo de microempresas e EPP, visto acima, é uma clara busca

de uma funcdo regulatdria da licitagdo.

Aplicagdo da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro:

Na aplica¢do da nova lei deverao ser observadas as disposi¢ées do Decreto-Lei n?
4.657/1942. Uma de suas disposicdes, a titulo ilustrativo, estabelece que nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em

valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas

da decisdo.
[ T e e e e 1
I LINDB, Art. 20 Nas esferas ]
i - administrativa, i
i - controladora e judicial, i
i NAO se decidira com base em valores juridicos abstratos i
L o e —— e ——— d
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O que sdo valores juridicos abstratos?
Sado aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacao e
abstracdo (§12 art. 32 do Decreto 9.830/2019). Um principio, por exemplo, pode

ser considerado um valor juridico abstrato.

Esse dispositivo proibe que se decida com base em valores juridicos abstratos?

NAO. Continua sendo possivel. No entanto, quando se decidir com base em
valores juridicos abstratos, o aplicador devera realizar uma andlise prévia dos
fatos e dos impactos da decisdo, passando estes a integrar as préprias razdes de

decidir.

No que consistem as “consequéncias prdticas da decisdo”?
Considerando a finalidade da norma, pode-se dizer que impde ao julgador que

considere, especialmente, as consequéncias econdmicas da decisado.

n
LINDB, Art. 20. (...)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da

medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Assim, o administrador quando for impor medida ou invalidar atos latu sensu,
devera demonstrar que a decisdo tomada é:

° Necessdria e a mais adequada;

. Explicando as razdes pelas quais ndo sdo cabiveis outras alternativas

igualmente possiveis.

LINDB, Art. 21 A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou-l
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo uUnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condi¢cbes para que a regularizacao ocorra de modo

proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo

L E L PP P PP
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impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em func¢ao das peculiaridades

do caso, sejam anormais ou excessivos.

Sistematizando, a motivagdo precisa conjugar trés elementos precipuos:

. demonstrar a necessidade e adequacdo da invalidagao;

° demonstrar as razoes pelas quais ndo sdo cabiveis outras possiveis
alternativas;

° indicar, de modo expresso, suas consequéncias juridicas e

administrativas.

-
LINDB, Art. 22 Na interpretagdo de normas sobre gestdao publica, serdo

considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

§ 22 Na aplicagdo de sancoes, serao consideradas

- a natureza e a gravidade da infragao cometida,

- os danos que dela provierem para a administragao publica,

- as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Este paragrafo apresenta os critérios utilizados para aplicacdo de sangdes, quais

sejam:

. Natureza e gravidade da infracdo cometida;
. Danos causados a Administragao Publica;

° Agravantes;

° Atenuantes;

. Antecedentes.

Art. 23 A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientacdo nova sobre norma de contetido indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e

eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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Cuida-se de uma espécie de modulagao de efeitos.

Requisitos para a aplicagdo do regime de transigdo:

LINDB, Art. 24 A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,

- quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producao ja se houver completado

- levara em conta as orientagdes gerais da época,

- sendo vedado que, com base em mudancga posterior de orienta¢ao geral, se
declarem invalidas situacoes plenamente constituidas.

Art. 25 VETADO

A decisdo administrativa deve estabelecer uma interpretag¢do ou orientacgdo
nova;

A interpretagdo nova deve recair sobre uma norma de conteudo
indeterminado;

Por conta da nova interpretacdo, sera imposto novo dever ou novo
condicionamento de direito;

O regime de transicdo mostra-se, no caso concreto, indispensdvel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente;

O regime de transicdo ndo pode acarretar prejuizo aos interesses gerais.

]

O agente publico apenas responderd pessoalmente por suas decisGes ou opinides

em caso de dolo ou erro grosseiro (o que inclui situagdes de negligéncia grave,

imprudéncia grave ou impericia grave). Isso porque o erro grosseiro é sinbnimo

de culpa grave.

Em relagdo ao dolo, deve ser necessariamente o direto ou pode haver

responsabilizagdo, também, pelo dolo eventual?

......................................................................................................... Duvidas e suge
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A responsabilizacdo do agente publico podera ser por dolo direto e eventual,
além do jd citado erro grosseiro. Além disso, registre-se que pode ser por omissao |
ou acdo, vide: | E

 Decreto 9.830/2019 (que regulamenta essa parte da LINDB do art. 20 em !
diante):

1

1

1

1

1

-

1 s o , < o~

I Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas decisGes
1

1 « oo P . . oy .

I OuU opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
E
1
1

cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

T e e S S S8 e e e 1
1 Decreto 9.830/2019:

Art. 12 (...) § 12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao com

elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Decreto 9.830/2019:

Art. 12 (...)

§ 22 Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situacdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 32 0 mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao

implica responsabiliza¢do, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do

e ey

agente publico.

Como se sabe, existem agente publicos que possuem atribuicées mais robustas
e complexas que outros, ou que lidam com matérias peculiares e de dificil trato.
Nesses casos, na hora de julgar o agente publico merece levar em consideragdo
a complexidade das atribui¢ées e das matérias deste?

SIM. A complexidade da matéria e das atribuicGes exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico (§ 42 art.

12 do Decreto 9.830/2019)

............................................................................................................. Dividas e sugestdes: contato@ppconcursos.com.br
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E o montante do dano ao erdrio, caso seja expressivo, é um elemento
caracterizador, por si s6, de responsabilidade do agente publico que causou? |
NAO. O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, ndo podera, por si s6, | E
ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo. (§ 52 art. 12 do Decreto

9.830/2019)

E a responsabilidade do parecerista?

Info 680 - (...) 3. Esta Suprema Corte firmou o entendimento de que “salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, n3do cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contelddo de seu parecer de natureza
meramente opinativa” (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 12.2.08).
(...) STF. 12 Turma. MS 27867 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 18.9.2012.

———— e

Classificagdo da natureza dos pareceres, segundo entendimento do STF:
Em precedentes, os pareceres juridicos foram classificados conforme sua
obrigatoriedade em relacdo a sua observancia pelo administrador e pela sua

necessidade de constar no procedimento administrativo:

............................................................................................................. Dividas e sugestdes: contato@ppconcursos.com.br
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A responsabilizacdo do parecerista ocasiona automaticamente a do agente

decisor? :

NAO. A responsabilizagdo pela opinido técnica nio se estende de forma E
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se | |
configurard se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o
dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

(§ 62 art. 12 do Decreto 9.830/2019)

ATENCAO! O tépico abaixo é de suma relevancia para o entendimento da Lei
14.133/2021, pois elucida os principais conceitos abordados do decorrer do

instrumento normativo.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

I_Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Administragdo Publica;
Il - entidade: unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

lll - Administracdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundagoes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administracao: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragao Publica
atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo, nomeagao, designagao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce
mandato, cargo, emprego ou fung¢ao em pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica
responsavel pela contratacao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas,
signataria de contrato com a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consdércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a inten¢ao de participar de processo licitatério, sendo-
Ihe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que,

em atendimento a solicitacdo da Administragdo, oferece proposta;

............................................................................................................. Duvidas e sugestoes: c0ntato@ppconcursos_com_br
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Até aqui a foram elencados conceitos universais, ja estudados em outros temas .
de Direito Administrativo, como o conceito de agente publico em sentido amplo |
e Administra¢do Publica. | E
Veja que a lei deixa bem clara a distingao entre contratado e licitante. O primeiro
€ o que ja pactua um contrato com a Administracdo; e o segundo participa ou

manifesta intengdo em participar da fase do certame licitatério ainda.

I N R 2 1
X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou!

. . .  anl
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 301

(trinta) dias da ordem de fornecimento;

Xl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervengao no meio ambiente
por meio de um conjunto harmonico de a¢6es que, agregadas, formam um todo
gue inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragao substancial das

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
!
1 7 2. o o . . s
: caracteristicas originais de bem imdvel;

COMPRA SERVICO OBRA

Atividade  estabelecida por lei
como privativa de arquiteto e
engenheiro que implica:
Atividade ou conjunto de atividades
destinadas a:
- obter determinada utilidade;
-intelectual ou material
- de interesse da Administracdo

Aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento:

- de uma sé vez; ou

- de forma parcelada

intervencdes no meio ambiente;
por meioc de um conjunto
harménico de agdes agregadas;
que formam uma inovacdo no
espaco fisico da natureza;

ou uma alteragdo substancial nas
caracteristicas de bem imdvel.

r . . ~ X 1
Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade!

1
1
1
ipodem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
iusuais de mercado;

Esse conceito é muito trabalhado na modalidade de licitagdo “pregao”, constante,
inclusive, no art. 12, paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002 (normativa que regulava

o pregdo). A lei nova de licitagdo consolidou esse conceito em seu bojo. Exemplo, ...
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a contratacdo de canetas para uso interno da Administracdao, permite-se, no caso,

o detalhamento objetivo da cor, estilo etc (especificagcdes usuais de mercado). E

-
CESPE/CEBRASPE, MPU, 2018: A licitacdo na modalidade de pregdo pode ser i
adotada para aquisicdo de bens e servicos comuns, que sdo aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por edital,

mediante especificagdes usuais no mercado.

——————— ey

I . . . 1
XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou!

1
1
1
icomplexidade, NAO podem ser descritos na forma do inciso XlIIl do caput deste
iartigo, exigida justificativa prévia do contratante;

Bens e servigos Bens e servigos
COMUNS ESPECIAIS

. Bens opostos aos comuns, ou seja,
Bens com padrdées de DESEMPENHO e heterogéneos e complexos:

QUALIDADE que podem:

. « NAO podem ser descritos
» ser OBJETIVAMENTE definidos em objetivamente definidos em edital por
edital; " meio de especificacbes usuais de
* por meio de ESPECIFICACOES USUAIS mercado.
DE MARCADO. « Necessita de JUSTIFICATIVA PREVIA do
contratante.

Obs.: Enquanto os bens comuns podem ser licitados pela modalidade pregao,
os bens especiais ndo podem, justamente por ndo poderem ser objetivamente
definidos em edital. A contratagao de um servigo altamente tecnoldgico, da area
da computagao, ndo pode ser tido por comum, e sim por especial, em vista sua

complexidade.

r q o P q 1
XV - servicos e fornecimentos continuos: Servigos contratados e compras

realizadas pela Administracdo Publica para a manutencao da atividade

1 1
1 1
1 ]
1 1
1 1
1 1
1 1
1 S - o 1
:adm nistrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas; |
1 1
1 = , o o ~ - ~ 1
:XVI - servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra::
1 1
1 a ~ g 8-q 1
:aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre outros requisitos, que: I
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1
1
1
1 ~ .
i contratante para a prestacdo dos servigos;

i o . s ..

I b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
1

1 ~ ~ o a

1 uma contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos;

1

1 e o . ~ \ o a oy
:c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicao,
1

1 <~

:controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

1

1 o ~ s . ~
:XVII - servicos ndao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem
1

1 o ~ . rge

1a0 contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em
1

1 , o . .gs

I periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
1

1 7 e ~ .

I pelo prazo necessario a conclusao do objeto;

1

1 o - . T .

1 XVIIl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
i . .

1intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

:a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

1

1 . . ~
I b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na
definicdo deste inciso;

XIX - notdria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu

1
1
]
1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
a = , a q - n a n s . 1
¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias; |
i
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e . o N o ~ a 1
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto |
i

1

1

do contrato;

O conceito “notdria especializacgdo” é atrelado uma das hipdteses de
inexigibilidade da licitacdo (art. 74, inc. lll, da Lei 14.133/2021).
A Lei 8.666/93 trazia também a necessidade de notdria especializagdo do

contratado, porém, ndo dava o conceito ou parametro.
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I XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do'!
1

1 . ~ - - 4 . .
I planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido

e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagao;

r 1
1 XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas!

a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a:
Administracdo e que, NAO enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢ca de lei, como
privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacdo e de adaptacdao de bens madveis e imdéveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢gdo constante da alinea “a” deste

A nova lei em comento aprimorou o conceito de servicos comuns de engenharia
que podem ser contratados via pregdo. Deverao ser padronizaveis:
e Os critérios de desempenho e qualidade nas acGes de:
o Manutengao, adequacgao, e adaptagao de bens:
= M©oveis e imoveis.

I . . - 1
EXXI - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor

i estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

............................................................................................................. Dividas e sugestdes: contato@ppconcursos.com.br
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O aluno deve se atentar bem a essa parte da caracterizacdo de obras, servigos e

fornecimentos de grande vulto: cujo valor supere duzentos milhdes de reais. § E

Gera consequéncias para licitagdes desse vulto?

SIM. Por isso teve um destaque especial nos conceitos trazidos pelo art. 6.2.

Um primeiro ponto estd ligado a gestdo de riscos. O art. 22 da Lei 14.133/2021
dita que o edital do certame podera contemplar matriz de alocagdo de riscos
entre o contratante e o contratado. Nessa parte, o legislador estipulou uma
faculdade para a Administracdo Publica licitante, em que o cdlculo do valor

estimado da contratacdo podera considerar a taxa de risco compativel com:

e o objeto dalicitacdo; e
e com os riscos atribuidos ao contratado;

e de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

E se a licitagdo for para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto?
Dai ja surge uma obrigatoriedade para a Administragdo publica no tocante a
constar no edital a matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado

(§32art. 22 da Lei n. 14.133/2021).

Programa de integridade:

Outro destaque é a obrigatoriedade, nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, de o edital constar a implantagdo de programa
de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 meses da celebracao de

contrato.

Prestagdo de garantia:

Por fim, tem-se que, nas contrata¢des de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, PODERA ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-
garantia, com cldusula de retomada, em percentual equivalente a até 30% (trinta

por cento) do valor inicial do contrato.
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Obrigatoriedade de contemplacdo da
matriz de alocacdo de riscos entre o

contratante e o contratado. : E

O edital deve constar obrigatoriamente a
Obras, servicos e implantagdo de programa de integridade

fornecimento de ————» Pelo licitante vencedor.
grande vulto

PODERA ser exigida a prestacio de
garantia:

+ seguro-garantia;
« com clausula de retomada; e
« em percentual de ATE 30%.

!_XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e-I
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

) critérios de medigdo e de pagamento;

> 0a

) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que |he ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao
d

o projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:
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:a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagao de!
I L N o . .

idemanda do publico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do

empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes relacionadas ao
nivel de servico desejado;
b) condig¢des de solidez, de seguranca e de durabilidade;

) prazo de entrega;

Id) estética do projeto arquitetonico, tragcado geométrico e/ou projeto da area de

influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagao, de
facilidade na execuc¢do, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcdo da obra ou do servigco de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratagao;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagao do custo da obra e a definigao dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execuc¢do da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasiao da elaboracao do projeto executivo e da realizagao das obras
e montagem, a necessidade de reformulacGes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os

melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
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utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os

perigos identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos,
de instalagdes provisdrias e de condi¢Ges organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucio;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

1

1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
- ]
i f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos i
i de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente i
i para os regimes de execugdo previstos nos incisos I, II, lll, IV e VIl do caput do art. i
i46 desta Lei; i
EXXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes éi
EEXECUCAO completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas noi
iprojeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos ai
iserem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordoi
icom as normas técnicas pertinentes; i
A realizagdo de obras e a prestacdo de servicos pressupdem a elaborac¢do do
projeto basico e do projeto executivo, que devem estabelecer, de maneira clara
e precisa, todos os aspectos técnicos e econémicos do objeto a ser contratado.

CESPE/CEBRASPE, TRE-RS/ANALISTA, 2015 (Adaptada): A respeito dos
elementos técnicos do edital de licitacdo: o orcamento detalhado do custo global

de obra é um elemento obrigatério do projeto bdésico.

———————————ny

I
Lei n. 14.133/2021, Art. 46 (...)

1 1
1 1
[ . N . . . |
1 §12 E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto |
i E
1 1
1 1

executivo, ressalvada a hipdtese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei.

Mesmo importante, pode, em algum caso, a licitagdo ser iniciada sem a
elaboragdo de projeto executivo? SIM, excepcionalmente, a licitagdo pode ser

iniciada sem a elaboragao prévia do projeto executivo:

............................................................................................................. Dividas e sugestdes: contato@ppconcursos.com.br
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! Lein. 14.133/2021, Art. 18 (...)

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdao de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto

1
1
I
1
1
i
1
1
|
1
1
|
1
:
i basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Lei n. 14.133/2021, Art. 46 (...)
8§22 A Administragao é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos casos de
contratagdo integrada, hipétese em que deverd ser elaborado anteprojeto de

acordo com metodologia definida em ato do érgao competente, observados os

————————— ey

requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 62 desta Lei.

Na contratacdo integrada, o projeto basico e executivo é elaborado a cargo da

contratada.

Adequagdo e revisoes do projeto bdsico e executivo — TCU:

r .
Sumula n. 262 do TCU: Em licitagdes de obras e servicos de engenharia, é!
]

necessdria a elaboragdao de projeto basico adequado e atualizado, assim i
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 62, inciso i
IX, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisao

de projeto basico ou a elaboracdao de projeto executivo que transfigurem o

objeto originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos.

Por que desse teor da sumula retro?

O projeto basico é o principal documento de uma licitagdo, pois, nele, conta-se os
detalhes e as descrigdes do OBJETO licitado, que servira de parametro para
controle posterior. Assim, a alteracdo do projeto basico que transfigure o objeto
originalmente contratado viola a isonomia, o principio da transparéncia,

moralidade, dentre outros.

. . P .. . 1
XXVII - matriz_de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-

1
1
]
1
1
1
1
. . e s e ~ . Q 1
financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de:
1
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eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as seguintes

informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de

eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto
com relacdo as quais haverad liberdade para os contratados inovarem em solugées
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugGes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto
com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solugcdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execucao e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execuc¢do no caso de obras e servicos
de engenharia;

XXVIII - empreitada por preco unitdrio: contratacao da execug¢ao da obra ou do

servigo por prego certo de unidades determinadas;

Nessa execucdo indireta, o valor deve ser pago ao final de cada unidade executada

(metragem de fundacgdes, de paredes levantadas, por exemplo).

CESPE/CEBRASPE, ANATEL, 2014: Na empreitada por preco unitario, a
administragdo contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total.

Errado. Preco certo de unidades determinadas.
CESPE/CEBRASPE, EMBASA, 2010: Na execucio indireta de obras ou servicos pelo
poder publico, ocorre o regime de empreitada por preco unitario, quando se
contrata a execug¢do da obra ou do servico por prego certo de unidades

determinadas.

e e e e e e e e ey
]
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Exemplo: uma constru¢do de uma escola por um preco certo e determinado

apresentado pelo licitante. :
| CESPE/CEBRASPE, PGM MANAUS-AM, 2018: No regime de execugio indireta por | E]
empreitada por preco global, o poder publico contrata terceiros para a execugao | |
de obra por preco certo e total.
Certo.
CESPE/CEBRASPE, MPUG, 2015: Caso a administra¢do contrate a execugdo da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas, caracteriza-se a

empreitada por preco global.

Errado. Empreitada por preco unitario.

integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos ei

Nessa execucao indireta de empreendimento, o contratado assume a inteira
responsabilidade pela execucdo do objeto até a entrega a Administracdo
contratante. Exemplo: o contratado deve realizar a obra, como construgdo de um

prédio, bem como implementar sistema de seguranga, etc).

I_CESPE/CEBRASPE, MPUG, 2015: Caso a administracao contrate a execugao da
obra ou do servico por precgo certo e total, caracteriza-se a empreitada por prego
integral.

Errado. Empreitada por preco global.
CESPE/CEBRASPE, TJ-AM/JUIZ, 2016 (Adaptada): A empreitada por preco global
refere-se a contratagdo de um empreendimento em sua integralidade,
compreendidas todas as etapas da obra, servigos e instalagdes necessarios, sob

inteira responsabilidade da contratada.

e e e e e e e e e e |
oo . T MR RSrEN — ~ JA 1
I XXXI - contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para !
1 1
i pequenos trabalhos por preco certo, COM ou SEM fornecimento de materiais; i
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Exemplo: contratacdo de um eletricista para pequeno reparo na rede elétrica de

um prédio publico.
il B E
CESPE/CEBRASPE, SERPRO, 2013: Se uma autarquia contratar com particular, | ;

mediante licitacdo, a mao-de-obra para pequenos trabalhos, com preco certo,

Errado.

1
1
]
1
1
]
~ o s e o O] 1
entdo o servigo contratado serd classificado como empreitada por prego unitario. 1
E
1
]
7 ~ 1
Quando fala em pequenos trabalhos lembrem-se: é contratacao por tarefa. I

Execucdo de

Empreitat:la’ por preco . * obra ou servico por: )
unitario * preco certo de unidades determinadas

Execucao de
Empreitada por preco .
S * obra ou servico por:
global * preco certo e total

Contratacao de

Empreitada integral ———» * Empreendimento em sua integralidade:
* sob inteira responsabilidade do

contratado até a,
* entrega em condicoes de entrada em
operacao.

Contratacao de

* mao de obra para:
* pequenos trabalho;

* por preco certo;

* COM ou SEM fornecimento de materiais.

Contratacao por

tarefa ’

~ : ~ . 1
XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de

engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os

bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as

demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto;

—————— ey

1

1

1

1

1

1

- 2 o . . I
projetos basico e executivo, executar obras e Servigos de engenharla, fornecer 1
E

1

1

1

1

1

1

it o e T T T T T
I XXXIII - contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos!

de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
pr

estar servigcos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais

operagles necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

............................................................................................................. Dividas e sugestdes: contato@ppconcursos.com.br
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B E
e Na contratacdo integrada o contratado € responsavel por elaborar e ! - E
1
. s . . 1
desenvolver os projetos basico e executivos; I
1

e Enquanto na contratacao semi-integrada é responsdvel para desenvolver

apenas o projeto executivo.

F o, £ . oo T S w1
1 XXXIV - fornecimento e prestacao de servico associado: regime de contratagdo

em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operacdao, manutengao ou ambas, por tempo determinado;

XXXV - licitacdo internacional: licitacdo processada em territdrio nacional na qual
é admitida a participagao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de
cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual
pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territdrio estrangeiro;
XXXVI - servico nacional: servico prestado em territorio nacional, nas condicdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no
territério nacional de acordo com o processo produtivo bdsico ou com as regras
de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

1 b) melhor técnica ou contetido artistico;

1 ¢) técnica e prego;

1 - a .
: d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor;
XL - leildo: modalidade de licitagcdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens
maveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;
XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
. |
de maior desconto; !
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rXLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras,-!
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos comi :

licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito | E
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas

necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds

o

encerramento dos didlogos;

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administra¢do Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por
meio de edital, destinado a analise das condi¢6es de habilitagao, total ou parcial,
dos interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacao direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a
obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratagoes futuras;

XLVI - ata _de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢ées a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgao ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administragdo

1 Publica responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro

1de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contrata¢do para registro de
precos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgao ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de
precos e nado integra a ata de registro de precos;

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitacdes e aos procedimentos

auxiliares;
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1 LI - catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras: sistema!

informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos,
destinado a permitir a padronizacio de itens a serem adquiridos pela
Administracdo Publica e que estarao disponiveis para a licitagao;

LIl - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada
as informacdes e os servicos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servigos, que

ode incluir a realizacao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de

T T

roporcionar economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia
gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento
de tecnologia ou inovagao tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa;
LVI - sobrepreco: pre¢o orcado para licitagio ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou a contratacdo for por precgos unitarios de servico, seja
do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa,
empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragdo,
caracterizado, entre outras situagées, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;
b) deficiéncia na execugdo de obras e de servigos de engenharia que resulte em
diminui¢do da sua qualidade, vida util ou seguranga;

c) alteracbes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem
desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragGes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada
do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdao ou reajuste

irregular de precos;
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Aqui o que houve foi a positivagdo dos conceitos de sobrepreco e
superfaturamento trazidos pela jurisprudéncia do TCU. |
Vejam que, no sobrepreco, o preco é orcado ou contratado, porém, constata-se | E
ser expressivamente superior ao de mercado. Ja no superfaturamento veja que
ha um dano a Administracdo caracterizado por ma gestdao no certame licitatdrio:

a) Medigbes inadequadas;

b) Deficiéncia na execugao;

c) Alteragdo do orgamento com desequilibrio em favor do contratado;

d) Bem como outras alteraces de clausulas financeiras que gerem custos

para a Administracdo ou reajuste irregular de preco.

Esses conceitos sdo de suma relevancia, pois o espirito da Nova Lei de LicitacOes

é evitar contratagGes com sobrepreco.

I_LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio-I
econdémico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de corregao
monetdria previsto no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adoc¢do de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuacdo: forma de manutengdo do equilibrio economico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da andlise da variagao
dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
or¢amento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mdo de obra;

LX - agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da

Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacao,
d
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I necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.
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